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Un enfoque practico para organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades en mayor situacion de riesgo
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SUKANTI BEHRA

“Los ciclones son aqui una
gran amenaza. La mayoria

de las familias se dedican

a la agriculturay el arroz

es el principal cultivo de la
temporada. En los ciclones
perdemos nuestras cosechas”.

"Asistimos al Gram Sabha
(consejo de la aldea), pero

no podemos hacer ninguna
aportacion porque no tenemos
suficiente conocimiento de los
planes del gobierno local”.
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INTRODUCCION

¢ Qué es el desarrollo informado por el riesgo?

El desarrollo informado por el
riesgo prioriza los riesgos a los

que se enfrentan las comunidades
que viven en las situaciones mas
vulnerables. Se aplica desde el
punto de vista de las propias
personas en mayor situacién de
riesgo. Las comunidades en mayor
situacion de riesgo proponen
soluciones de desarrollo que mitigan
sus riesgos y fomentan la resiliencia.

Prioridad alas
comunidades en mayor
situacion de riesgo

GNDR busca evitar que las amenazas se
conviertan en desastres. Como red mundial de
organizaciones de la sociedad civil, podemos
pensar facilmente que estamos ‘todos juntos
en esto’ para responder a las amenazas,
riesgos y desafios que causan los desastres.

Sin embargo, al examinar de cerca las
comunidades y los riesgos a los que se
enfrentan, resulta evidente que no estamos
‘todos juntos en esto’ de la misma manera.
Las amenazas, los riesgos o los desafios
discriminan.

El desarrollo informado por el riesgo prioriza
los riesgos a los que se enfrentan las
comunidades que viven en las situaciones mas
vulnerables. Se aplica desde el punto de vista
de las propias personas en mayor situacién de
riesgo.

Las comunidades en mayor situacion de
riesgo proponen soluciones de desarrollo que
mitigan sus riesgos y aumentan su resiliencia.
Sus realidades, su experiencia vivida, sus
conocimientos, su organizacion y sus
acciones nos permiten estar verdaderamente
informados por los riesgos en la planificacion
del desarrollo. Es un enfoque que permite

un desarrollo mas sostenible y resiliente en
general.
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PRESENTACION

Desarrollo basado en las
perspectivas de riesgo de
la comunidad

El objetivo primordial del desarrollo informado
por el riesgo es preparar a las comunidades
mas vulnerables para los riesgos futuros,
adoptar medidas proactivas para mitigar

los riesgos y fortalecer la resiliencia de las
comunidades y de los paisajes que ocupany
de los que dependen, mediante un proceso
que esté dirigido por ellas.

Los factores de riesgo forman parte de los
lugares en los que vivimos, como la capacidad
ambiental y el servicio ecosistémico prestado.
Desgraciadamente, los factores de riesgo
estan vinculados también a las acciones de las
personas y a factores sociales, econémicos y
psicoldgicos que hacen que ciertas personas
se encuentren en una situacién de mayor
riesgo que otras.

Cuando el desarrollo no estd informado por

el riesgo, las comunidades en mayor situacién
de riesgo no sélo no progresan, sino que

lo que se denomina ‘desarrollo’ en realidad
genera riesgos, aumenta los riesgos existentes
y elimina cualquier beneficio potencial del
desarrollo. Desafia a todas las personas
implicadas a reconocer que las decisiones en
cuanto a desarrollo crean tanto riesgos como
oportunidades.

El desarrollo informado por el riesgo sélo se
puede lograr si el proceso de planificacién del
desarrollo esta informado por el conocimiento
del riesgo y actla para mitigarlo. Por lo tanto,
la planificacién del desarrollo informado

por el riesgo debe incluir a multiples

partes interesadas con diversos objetivos

y prioridades para mejorar las acciones y

las decisiones a través de la coherenciay la
colaboracién.

El propdsito es llegar a acciones estratégicas
documentadas y a decisiones de mutuo
acuerdo que:

+ Evitaran la creacion de riesgos complejos
debido a malas elecciones de desarrollo

+ Reduciran los riesgos complejos utilizando
el desarrollo para reducir la vulnerabilidad y
la exposicion, y para aumentar la resiliencia

- Promoveran el aprendizaje iterativo y
constante para mejorar el desarrollo
sostenible y la resiliencia

Y lo mas importante es que, si la planificacion
del desarrollo tiene en cuenta el riesgo

local desde la perspectiva de quienes se
encuentran en mayor situacion de riesgo, su
potencial para generar un impacto positivo en
sus vidas, sus medios de vida y en sus bienes
aumenta enormemente.
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PRESENTACION

Generacion de conocimientos

, : Evitar la creacidon de riesgos complejos
Estar informados sobre los riesgos

debido a malas decisiones de desarrollo

Reducir los riesgos complejos
utilizando el desarrollo para reducir la vulnerabilidad
y la exposicién, y aumentar la resiliencia

wessss - con el fin de #

Promover un aprendizaje iterativo y

constante
para mejorar el desarrollo sostenible y la resiliencia

Actuar sobre el conocimiento
Emprender el desarrollo de forma
resiliente y sostenible

Fuente: Informe del PNUD de 2019 sobre el desarrollo informado por el riesgo: de las crisis a la resiliencia
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INTRODUCCION

Seis impulsores del riesgo

GNDR ha identificado seis impulsores del
riesgo: estos suponen los contextos en los
que reducir el riesgo de desastres se ha vuelto
mas dificil a medida que el mundo cambia.
Estan interconectados y tienen el potencial

de amplificar el riesgo existente y de causar
un impacto negativo en el desarrollo de las
comunidades en mayor situacién de riesgo, asi
como también en la sociedad en general.

Cambio climatico

Desigualdad de
género

Comprender estos impulsores del riesgo y
cémo operan o influyen en las comunidades,
especialmente desde la perspectiva de
quienes estan en mayor situacion de riesgo,
puede ayudar a tomar decisiones eficaces 'y
pertinentes para estar mas informados sobre
los riesgos.

Desplazamiento

forzado
e
~"c' Inseguridad
“(' alimentaria y del
agua

Es vital comprender a nivel local los factores
intrinsecos que aumentan la vulnerabilidad
de las personas ante estos impulsores del
riesgo en diferentes contextos geograficos,
socioculturales y econémicos.

El desarrollo informado por el riesgo integra
esta perspectiva del riesgo mediante la
incorporacién de los impulsores del riesgo y
las amenazas en todas las etapas del proceso
de planificacion del desarrollo.

Urbanizacion

f =

Conflicto

=)
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INTRODUCCION

La planificacion del
desarrollo informado por
elriesgo

La planificacion del desarrollo es una
herramienta para la toma de decisiones.
Cuando este proceso es aplicado por las
comunidades en mayor situacion de riesgo

y por quienes las rodean, les permite tomar
decisiones informadas para hacer realidad sus
aspiraciones como comunidad, para si mismas
y para el lugar donde viven.

El desarrollo informado por el riesgo resuelve
los problemas y los obstaculos que impiden su
progreso y su crecimiento, especialmente el
riesgo derivado de los impulsores del riesgo y
de las amenazas.

Las practicas convencionales de planificacion
estan siendo sustituidas por procesos mas
dindmicos e iterativos a medida que los
paisajes y las comunidades experimentan
rapidas transformaciones. Esto se debe, en
parte, a que las amenazas y los impulsores
del riesgo asociados tienen cada vez mayor
complejidad, intensidad y frecuencia.

El proceso de GNDR para la planificacion
del desarrollo informado por el riesgo

de caracter participativo y dirigido por la
comunidad incluye nueve etapas. A medida
que los planes y estrategias de desarrollo se
revisan periédicamente, sera necesario volver
a examinar las nueve etapas. Preglntese
siempre: ;Cémo pueden colaborar las
comunidades en mayor situacién de riesgo
y todos los que las rodean para fortalecer

la resiliencia y evitar que las amenazas se
conviertan en desastres?

Evitar que las amenazas se
conviertan en desastres

GNDR desea que el conocimiento, la
experiencia y la realidad del contexto local,
desde la perspectiva de las comunidades

en mayor situacion de riesgo, contribuyan

a los planes de desarrollo de todos los
actores, como el gobierno, las instituciones
internacionales y el sector privado, de modo
que las politicas y las practicas estén mas
informadas por los riesgos y se evite que las
amenazas se conviertan en desastres.

La guiay el conjunto de herramientas de
GNDR sobre desarrollo informado por el
riesgo establece los principios, enfoques,
etapas y pasos para completar la planificacion
del desarrollo informado por el riesgo.
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SINOPSIS

Como utilizar esta guia

Esta guia y conjunto de
herramientas sobre el desarrollo
informado por el riesgo tiene

como objetivo fortalecer la
capacidad de las organizaciones

de la sociedad civil para

participar en una planificacion del
desarrollo informado por el riesgo
transformadora de las comunidades
en mayor situacion de riesgo.

¢Qué incluye esta guia?

La guia destaca los enfoques clave para
reforzar el desarrollo informado por el riesgo
y recomienda las etapas necesarias para una
planificacion del desarrollo informado por el
riesgo.

Su objetivo es un desarrollo informado

por el riesgo, adaptado al contexto local,
dirigido por la comunidad y participativo.
Sefiala también las formas en que se pueden
mitigar los riesgos creados por las amenazas
y los impulsores del riesgo, como el cambio
climatico, la urbanizacioén, la inseguridad
alimentaria y del agua, los desplazamientos
forzados, la desigualdad de géneroy los
conflictos.

No debe considerarse como un manual
exhaustivo. Su objetivo es apuntar hacia la
direccién apropiada, ofrecer una sinopsis de
las complejidades que conlleva y destacar el
caracter multisectorial de la planificacién del
desarrollo. Esta guia no debe considerarse

un sustituto de los procesos formales de
planificacion del desarrollo en diversos paises
y regiones.

Busca establecer o reforzar las capacidades
de las comunidades en mayor situacion de
riesgo para el uso de la informacién sobre
riesgos y fomentar una mayor participacion de
quienes estan en mayor situacién de riesgo en
los procesos de desarrollo.

Cada etapa recomienda formas de integrar
diferentes aspectos de la informacién sobre
riesgos en un marco de planificacion del
desarrollo dirigido por la comunidad. Esta guia
sugiere formas de:

+ Recolectar, integrar y utilizar informacién
sobre los riesgos (especificamente
relacionada con las amenazas y los
impulsores del riesgo)

+ Leery analizar multiples factores y sus
impactos en los lugares, las personas y los
sistemas (tanto fisicos como sociales)

- Prepararse para los riesgos previstos en
el futuro y crear resiliencia aprovechando
el potencial medioambiental, social y
econémico
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Se ofrece un enfoque central y unos principios
rectores para realizar una planificacién

del desarrollo informado por el riesgo, asi
como un asesoramiento estructurado para
cada etapa del proceso. En cada etapa se
indican los objetivos, los pasos clave y las
herramientas necesarias.

¢Para quién es esta guia?

Esta guia esta dirigida a las organizaciones

de la sociedad civil que trabajan junto con las
comunidades en mayor situacién de riesgo
para fortalecer su planificacion del desarrollo
participativa, de modo que esté informada por
el riesgo y se traduzca en un fortalecimiento
de la resiliencia.

Las organizaciones de la sociedad civil o no
gubernamentales que trabajan a nivel nacional
y regional también pueden utilizar la guia

para garantizar que las personas en mayor
situacion de riesgo puedan hacer incidencia
sobre politicas a nivel nacional, y apoyar una
planificacion del desarrollo informada por el
riesgo y adaptada al contexto local que rinda
cuentas a las personas en mayor situacion de
riesgo.

El desarrollo y la planificacién requieren
un apoyo institucional mediante politicas,
mecanismos de financiacion y capacidad
técnica.

Las personas involucradas a nivel nacional,
regional o estatal podrian utilizar también
esta guia para abogar por politicas, planes de
accion nacionales y estrategias que:

- Apoyen enfoques adaptados al contexto
local y participativos que involucren
activamente a las comunidades en mayor
situacién de riesgo en procesos mas
generales de planificacion del desarrollo y
toma de decisiones

- Tengan en cuenta el uso del conocimiento
y datos locales, los datos cientificos
adaptados al contexto local sobre el
cambio climatico y las consecuencias a
nivel local de los desastres

- Apoyen los métodos adaptados al
contexto local y autéctonos para el
fortalecimiento de la resiliencia y la
mitigacion de riesgos
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Como utilizar esta guia

Los métodos y modelos de planificacion del
desarrollo participativos y dirigidos por la
comunidad deben aplicarse a escala local.
Esto significa que, tanto si se trata de una
megdpolis como de una ciudad o un pueblo,
la escala de trabajo tiene que empezar a

nivel de barrio, para identificar a las personas
en mayor situacion de riesgo e incluirlas en
un proceso de aprendizaje y recopilacion de
conocimientos que pueda informar los planes
de desarrollo y las decisiones a nivel regional y
nacional.

Se asume que hay multiples puntos de
entrada para esta guia. El desarrollo
informado por el riesgo puede iniciarse en
cualquier momento, incluso en la respuesta
inmediata a los desastres.

Si el trabajo ya esta en marcha, pero necesita
saber mas sobre la vision de una comunidad o
involucrarla mas, consulte las etapas uno y dos
de esta guia.

Si sabe que entre los seis impulsores del
riesgo prioritarios hay uno que es mas
importante, tome las medidas necesarias para
focalizar su proceso de desarrollo informado
por el riesgo.

Por ejemplo, si el desequilibrio de género es
un problema importante, lleve a cabo cada
etapa bajo un enfoque de género antes

de pasar a abordar otros riesgos. Si se han
observado inseguridades alimentarias o del
agua, tendrd que recolectar informacion y
buscar pruebas o cuestiones especificas

al respecto. La tercera etapa le ayudara a
comprender este contexto.

Si se estd trabajando bien junto con la
comunidad y se tienen muchas ideas de
colaboracién, quiza se pueda pasar a la cuarta
etapa para priorizar las acciones de riesgo.

Si estd negociando los planes nacionales,
utilice la octava etapa para aplicar medidas de
aprendizaje y rendicién de cuentas con el fin
de reforzar y aprovechar el trabajo existente.

El desarrollo informado
por el riesgo puede
iniciarse en cualquier
momento, incluso en la
respuesta inmediata a
los desastres.
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MUWAMUNYA PATIENCE

“Nos enfrentamos a la pobreza,
el hambre y la hambruna.

Mi gobierno local no nos ha
ayudado. El agua que tenemos
no es potable, aunque la
utilizamos para bebery
cocinar. No se nos incluye

en la planificacién y toma de
decisiones de la comunidad”.

GNDR - GUIA SOBRE DESARROLLO INFORMADO POR EL RIESGO




ENFOQUE

El enfoque de desarrollo
informado por el riesgo
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ENFOQUE

El enfoque de desarrollo informado por el riesgo

El desarrollo informado por

el riesgo permite el liderazgo

de las comunidades en mayor
situacion de riesgo y que sean

las principales responsables de

la toma de decisiones sobre

el desarrollo y sobre su futuro.
Empodera a las personasy a las
comunidades en mayor situacion
de riesgo para actuar hoy y en el
futuro para prevenir los riesgos y
fortalecer la resiliencia. Capta el
conocimiento local y comprende
mejor las consecuencias locales de
los diversos factores de influencia
globales y locales. Su objetivo es
asegurarse de no dejar a nadie atras.

Consideraciones claves

El enfoque central de la planificacion del
desarrollo informado por el riesgo integra
la accién participativa e incorpora la
informacion sobre el riesgo en los procesos
de planificacion existentes. Por lo tanto, es
necesario tener en cuenta:

+ Coémo incorporar la perspectiva del riesgo
de quienes se encuentran en mayor
situacién de riesgo en las actividades de
planificacion del desarrollo

+ Como utilizamos la informacién sobre los
riesgos, incluida la perspectiva de quienes
se encuentran en mayor situacién de
riesgo, mientras planificamos el desarrollo
de la comunidad de forma que las
comunidades en mayor situacion de riesgo
sean mas resilientes frente a los distintos
riesgos a medida que progresan hacia su
futuro

Un enfoque basado en los
derechos

Al identificar a las personas y grupos
comunitarios en mayor situacién de riesgo,
nunca se debe olvidar que, sean cuales sean
las circunstancias a las que se enfrentan, las
personas merecen el respeto de sus derechos
humanos: las normas bésicas que todas y cada
una de las personas merecen para vivir una
vida digna.

Los derechos son econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos. Son universales

e indivisibles. Ninguna persona tiene mas o
menos derechos que otra. Deben ser vistos
como una responsabilidad colectiva. El Estado
tiene la responsabilidad primordial de respetar,
proteger, promover y satisfacer los derechos
humanos.

Sin embargo, cuando se niegan los derechos,
esto se debe abordar con el fin de tratar

las causas fundamentales y empoderar a

las personas para que logren o reclamen

sus derechos y permitir que los titulares de
obligaciones las cumplan.
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En el marco del desarrollo informado por el
riesgo, este enfoque basado en los derechos
se pone del lado de las personas que sufren
injusticia y desigualdad, y las ve como sujetos
activos de derechos a los que se puede
empoderar para cambiar su situacion.

Fortalecer el poder para
lograr un desarrollo
informado por el riesgo

El desarrollo informado por el riesgo trata de
abordar el hecho de que las comunidades se
encuentran en riesgo porque se las priva de
sus derechos humanos.

No tienen acceso a los recursos o los derechos
gue necesitan para ser resilientes y vivir una
vida digna, ni un control equitativo sobre ellos.

Cuando se priva a las personas de sus
derechos, comienzan a experimentar riesgos.
Lo que empieza con una pérdida de confianza
en si mismas o de esperanza, conduce a un
mayor distanciamiento del poder necesario
para hacer frente a su situacion.

Una vez distanciadas de los recursos o de los
procesos de toma de decisiones relacionados
con ellos, es mas facil que las personas en
mayor situacién de riesgo sean criminalizadas,
culpabilizadas, estigmatizadas y, en Ultima
instancia, invisibilizadas por las mismas
autoridades que deberian proteger, respetar y
promover sus derechos.

La multiple denegacién de derechos aumenta
a medida que se producen los desastres.

Los impulsores del riesgo, como el cambio
climatico, el conflicto, la inseguridad
alimentaria y del agua, el desplazamiento

forzado, la desigualdad de géneroy la
urbanizacion, hacen que los recursos se
agoten y amplifican los multiples y complejos
riesgos a los que se enfrentan.

La desigualdad de género o la discriminacion
pueden impedir que ciertos grupos accedan
a los recursos que necesitan para reconstruir
sus vidas.

El patriarcado y la exclusion social reducen
aun mas los derechos colectivos o individuales
disponibles.

Por lo tanto, las personas en mayor situacién
de riesgo son también mas susceptibles a la
injusticia y a quedarse sin poder para hacer
frente a la negacion de sus derechos. No se las
tiene en cuenta a la hora de disefiar politicas
que aborden los riesgos.

Es esencial que reforcemos y fortalezcamos
el poder como parte del desarrollo informado
por el riesgo para abordar la privacién de los
derechos.

Si el poder es la capacidad de influir en las
acciones de otras personas, es necesario
abordar los desequilibrios de poder que
niegan los derechos.
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Por lo tanto, el objetivo principal del desarrollo
informado por el riesgo es incluir a estas
personas para que, al tener en cuenta sus
derechos, su poder, y los riesgos a los que se
enfrentan, el desarrollo se vuelva informado
por el riesgo, sostenible y resiliente.

El fortalecimiento del poder para el desarrollo
informado por el riesgo significa que:

- La gente tiene control sobre sus propias
vidas

+ El poder se difunde a las comunidades en
mayor situacion de riesgo

- Se desarrollan habilidades y capacidades
para reforzar la confianza en si mismas
y tomen decisiones que mejoren sus
oportunidades en la vida

- Las visiones de futuro de las personasy los
grupos, en especial de aquellas en mayor
situacién de riesgo, definen y dan forma al
mundo que las rodea, desde el punto de
vista medioambiental, econdmico, social y
sistémico

Las personas enriesgo
como punto focal del
desarrollo

Las personas en mayor situacion de riesgo son
fundamentales para el desarrollo informado
por el riesgo.

Es esencial que el desarrollo informado

por el riesgo sea inclusivo y esto significa
hacer participes en el proceso a quienes se
encuentran en mayor situacion de riesgo.
Estas personas son fundamentales para
comprender y evaluar las complejas amenazas
y riesgos, los retos y las oportunidades, la
incertidumbre y las opciones a las que se
enfrentan las comunidades en mayor situacion
de riesgo. La sociedad civil debe colaborar
con ellas.

La base de cualquier interaccién con las
comunidades se construye sobre la confianza
y la rendicion de cuentas. Construir relaciones
positivas con la comunidad es un punto

de partida. El papel de la sociedad civil no
consiste en dirigir o dictar a las comunidades
lo que deben hacer, sino en facilitar,
concienciar y crear un entorno propicio para
que los miembros de la comunidad asuman
el liderazgo en la planificacién del desarrollo
informado por el riesgo.

Priorizar las perspectivas
locales del riesgo

Las consideraciones locales sobre el riesgo
son primordiales para el desarrollo informado
por el riesgo. En la planificaciéon del desarrollo
informado por el riesgo, es importante la
coherencia entre las acciones que emprenden
las comunidades y las acciones ya existentes
en los marcos formales de planificacion del
desarrollo que son aplicables o relevantes para
la comunidad.

La planificacion del desarrollo informado
por el riesgo a nivel de comunidad tiene que
aprovechar las disposiciones de los planes,
politicas y acciones existentes en todos los
sectores y escalas. Al mismo tiempo, debe
evolucionar para informar a las politicas
regionales y nacionales en torno a la reduccién
del riesgo de desastres, la adaptacion al
cambio climatico y el desarrollo sostenible.
Esto salvard las distancias entre los planes
locales, nacionales e internacionales 'y
fomentara la adaptacion al contexto local.
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Fortalecer las relaciones
con las comunidades en
mayor situacion de riesgo

Fortalecer las relaciones es clave en todo lo
que hacemos. Estos consejos nos recuerdan
coémo hacerlo:

+ Escuche los diferentes puntos de vista, en
especial los de quienes se encuentran en
mayor situacion de riesgo

- Conecte con las personas en mayor
situacion de riesgo mediante
conversaciones personales para
conocerlas individualmente; cuando
trabaje con nifos y jovenes, conecte a
través de escuelas u organizaciones,
para garantizar los debidos procesos de
proteccion de la infancia

+ Consulte y dialogue con los grupos y

personas de la comunidad sobre el proceso

de desarrollo informado por el riesgo
para disefiar conjuntamente la forma'y el

momento en que las comunidades quieren

realizar acciones de desarrollo informado
por el riesgo

- Fomente las ideas y sugerencias de los
miembros de la comunidad sobre cémo
quieren participar en la planificacion del
desarrollo informado por el riesgo

- Consulte con los lideres y los
representantes de la comunidad antes de
acordar la forma de realizar o completar
cada etapa del proceso, para asegurar una
buena relacién con ellos

Garantizar la inclusion en
la planificacion

Garantice que se incluye a todos los grupos
de una comunidad o vecindario, en especial a
quienes se encuentran en mayor situacion de
riesgo, y que participan activamente en cada
etapa del proceso de desarrollo informado por
el riesgo de las siguientes maneras:

- ldentifique los grupos en mayor situacion
de riesgo de la comunidad con los que
trabajan las organizaciones de la sociedad
civil (OSC)

+ Organice grupos focales para dialogar
con grupos especificos en situacién de
riesgo con el fin de comprender mejor
sus perspectivas; entre los grupos en
mayor situacion de riesgo podrian estar,
entre otros, las mujeres, personas que se
identifican como parte de la comunidad
LGTBI+, personas que viven con
discapacidades, grupos minoritarios, o
personas jévenes o mayores
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- Garantice que los talleres, reuniones
y debates se programen en horarios
adecuados para las personas en mayor
situacién de riesgo y se repitan, si es
necesario, para garantizar la inclusién y en
horarios que maximicen la participacion

+ Haga preguntas abiertas (cuya respuesta
no sea Si o No), ya que la intencién es
fomentar el didlogo entre miembros de la
comunidad y compartir ideas

 Preste especial atencién a apoyar la
participacion de los grupos en mayor
situacién de riesgo cuando asistan a
conversaciones o eventos con otras
personas

- Dé cabida a diferentes formas de lenguaje
y de comunicacién para asegurarse de que
todos entienden y pueden contribuir a la
conversacion

+ Asegurese de que todos los miembros de
la comunidad tienen la oportunidad de
hablar

- Tenga en cuenta los aspectos culturales,
en especial cuando trabaje con grupos
culturales diversos

Preste mucha atencion en cuanto a disefiar
formas de comunicacion adecuadas para
quienes lo necesiten (nifios, jovenes,
personas mayores, personas con
discapacidades)

Sea flexible en cuanto a permitir que los
participantes tomen descansos durante las
sesiones del taller, las conversaciones de
grupos focales o los foros comunitarios

Facilite y fomente sesiones informales
o para romper el hielo, que permitan

a los grupos diversos trabajar juntos e
interactuar

Asegurese de programar los ejercicios
participativos en horarios flexibles y en
lugares donde todos los miembros de la
comunidad puedan participar cémoday
facilmente

Inclusion de género

La desigualdad de género surge de las
funciones que se esperan de hombres 'y
mujeres en una sociedad, que influyen en el
estatus socioeconémico, el nivel de autonomia
y la forma en que hombres y mujeres se
preparan, reaccionan, experimentan los
impactos y se recuperan de los desastres.

Las amenazas naturales son neutrales en
cuanto al género, pero los impactos no lo
son. Los hombres y las mujeres, los nifios y
las nifias se enfrentan a diferentes niveles de
exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas
naturales, impulsados por las relaciones de
género y la discriminacion en la sociedad. Las
dindmicas de género desempefian una funcion
en una amplia gama de factores asociados a
la resiliencia, desde los niveles de preparacion
hasta el acceso a mecanismos de adaptacion
que pueden apoyar la recuperacion.

Podemos fortalecer la inclusién de género
asegurando:

+ Que las mujeres ocupen puestos de
liderazgo
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+ Que cada etapay proceso de la
planificacion del desarrollo informado
por el riesgo se adapte al tiempoy la
conveniencia de las mujeres

+ Laincorporacion de métodos de
participacion e inclusién significativos

Garantizar la colaboracion
con miultiples partes
interesadas

Un desarrollo informado por el riesgo
eficaz, aunque involucra principalmente a
las personas en mayor situacién de riesgo,
requiere también involucrar a una serie de
partes interesadas.

Para garantizar una colaboracién eficaz:

+ Identifique socios locales con los que
colaborar, como personas expertas y
del sector académico en los &mbitos
de geografia, ciencias sociales, ciencias
naturales, desarrollo, salud; filantropos
del sector privado, empresas o industrias
locales notorias, entidades del gobierno
local

- ldentifique instituciones locales con las
que colaborar, durante cada una de las
etapas, de caracter educativo, técnico, u
organismos gubernamentales locales

* Incluya personas de organizaciones
comunitarias ya establecidas (si las hay)
para facilitar los talleres o ejercicios

- Explore la posibilidad de financiacién por

parte de socios locales que patrocinen o
apoyen pequefias actividades o requisitos
en el proceso de desarrollo informado por
el riesgo

Explore patrocinios continuos con
financiantes de responsabilidad social
empresarial; las OSC deben garantizar
que los representantes y lideres de la
comunidad encargados de la planificacion
del desarrollo informado por el riesgo
participan en estas conversaciones
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SOCIEDAD CIVIL

El papel de las
organizaciones de la
sociedad civil en el
desarrollo informado por
el riesgo

GNDR - GUIA SOBRE DESARROLLO INFORMADO POR EL RIESGO



SOCIEDAD CIVIL

El papel de las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo
informado por el riesgo

Facilitar y promover la
adaptacion al contexto local

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
participan en los procesos de planificacion
locales y nacionales basados en los riesgos.
Mientras que la planificacién del desarrollo

a nivel local pretende captar, comprender,
planificar y gestionar los aspectos locales de
diversos sectores, el programa de desarrollo
de cada sector esta determinado por las
politicas sectoriales y las decisiones de
inversion que suelen adoptar los gobiernos
nacionales y estatales.

La informacion sobre el riesgo incumbe

a todos los sectores y, por tanto, a los
departamentos y ministerios gubernamentales
y a los organismos privados asociados

a ellos. Los planes de desarrollo a nivel
nacional y regional pueden ser sectoriales o
intersectoriales.

En términos generales, los planes sectoriales
de los gobiernos nacionales o estatales

tienen como objetivo el crecimiento de

un sector determinado, de manera que
satisfaga las necesidades de las personas y las

comunidades (tanto fisicas como sociales en
términos de provision de recursos o servicios),
genere empleo y oportunidades de medios

de vida, garantice el flujo de dinero en las
cadenas de suministro, y se generen ingresos.

Las OSC que operan a nivel nacional

y regional pueden ayudar a impulsar la
adaptacion al contexto local. Pueden entablar
didlogo con los decisores nacionales y
regionales para facilitar, promover y defender:

- Politicas y leyes para apoyar los procesos
de planificaciéon del desarrollo informado
por el riesgo dirigidos por la comunidad

+ Politicas y leyes para los departamentos y
organismos de planificacion que apoyen la
planificacion del desarrollo informado por
el riesgo dirigida por la comunidad

- Politicas y leyes que integren la
planificacion del desarrollo informado
por el riesgo dirigida por la comunidad en
otros documentos legales de planificacion,
como planes de desarrollo urbano o planes
rectores)

Politicas y leyes que integren la
planificacion del desarrollo informado por
el riesgo dirigida por la comunidad en los
planes sectoriales

La integracion de las conclusiones y
los resultados de los planes locales de
desarrollo informado por el riesgo en
los planes nacionales y regionales de
adaptacién, en los planes de gestidn
y mitigacién de desastres, y en las
normativas de desarrollo, con el fin de
resolver posibles conflictos y aportar
coherencia

Mecanismos y oportunidades de
financiacion para llevar a cabo un proceso
de planificacion del desarrollo informado
por el riesgo dirigido por la comunidad,
asi como para implementar acciones e
intervenciones especificas propuestas por
las comunidades
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SOCIEDAD CIVIL

Medidas practicas para las
OSC

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
pueden adoptar estas medidas practicas para
cumplir su papel de facilitadoras del desarrollo
informado por el riesgo:

Proporcionar apoyo técnicoy
reconocimiento institucional de las
actividades de base en torno a los
procesos de planificacién del desarrollo
informado por el riesgo dirigidos por la
comunidad

+ Facilitar el acceso a plataformas de datos
y materiales de investigacién nacionales
y sectoriales (que las comunidades
locales pueden utilizar en su proceso de
planificacion del desarrollo)

- Estar preparadas para proporcionar
informacion adicional y al tanto de los
acontecimientos y problemas actuales
importantes, asi como de las actividades
relacionadas con el desarrollo en la
comunidad y en su entorno

+ Animar a los miembros de la comunidad a
liderar las distintas actividades y ejercicios
relacionados con la planificacién del
desarrollo informado por el riesgo

Utilizar un lugar publico, un salén
comunitario o las aulas de una escuela
local, donde la comunidad se encuentre en
un entorno familiar y cémodo, y donde el
sentido de pertenencia del lugar ya exista

Obtener los permisos necesarios para
llevar a cabo el taller donde se prevea
realizarlo, ya sea el ayuntamiento, la
escuela o cualquier otro espacio publico
abierto, como un mercado, un centro
urbano o el lugar de reunién del pueblo

Garantizar una comunicacion continua
con los miembros de la comunidad
durante toda la planificacién del desarrollo
informado por el riesgo

Empoderar a los representantes de Ia
comunidad mediante el fortalecimiento de
capacidadesy la capacitacién durante la
planificacion del desarrollo informado por
el riesgo

+ Haga incidencia por un enfoque del

desarrollo informado por el riesgo ante
los tomadores de decisiones nacionales
y regionales (GNDR ha publicado un kit
de herramientas para hacer incidencia
con el que ayudar a orientar el proceso
de planificacion de la incidencia a nivel
nacional)

Haga incidencia por un
enfoque del desarrollo
informado por el riesgo
ante los tomadores de
decisiones nacionales y
regionales.
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PRINCIPIOS

Principios rectores del
desarrollo informado
por el riesgo
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PRINCIPIOS

Principios rectores del desarrollo informado por el riesgo

Cinco principios que guian
quiénes estan involucrados y
coémo participan en el desarrollo
informado por el riesgo.

1. Pertenecer alas
comunidades en mayor
situacion de riesgo

Reconocer por parte de quienes viven alli la
custodia comunitaria de los bienes comunes
(recursos culturales y naturales accesibles

a todos los miembros de una sociedad,
incluyendo bienes naturales como el aire, el
aguay una tierra habitable); el reconocimiento
de que las comunidades en mayor situacion
de riesgo sean participes de las decisiones y
procesos de desarrollo que las afectan.

2. Ser participativo

Un espacio significativo y atractivo para que
las multiples partes interesadas aprovechen su
sabiduria y capacidades colectivas para tomar
decisiones conjuntas, identificar los retos y
trazar una hoja de ruta para resolverlos.

3. Ser inclusivo

Incluir a las multiples partes interesadas
pertinentes, en particular a los grupos
marginados, con el fin de obtener resultados
justos, equitativos y eficaces.

4. Tener un enfoque
transformador de género

Examinar, cuestionar y cambiar activamente

las normas rigidas en cuanto al géneroy los
desequilibrios de poder que favorecen a los nifios
y a los hombres sobre las nifas y las mujeres.

5. Ser empoderador

Eliminar las barreras (individuales, sociales
o sistémicas) que impiden que las personas,
en especial las marginadas, las que se

ven privadas de sus derechos o las que se
encuentran en mayor situacion de riesgo,
tomen las riendas de su propia vida y de las
decisiones que las afectan.
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PRINCIPIOS

Seis principios que guian el enfoque
y la ejecucion del proceso de
desarrollo informado por el riesgo.

1. Adaptado al contexto
local

Adaptado, para garantizar que las comunidades
en mayor situacion de riesgo tengan la
capacidad, la informacion, los vinculos, los
recursos y el poder que necesitan para decidir
como reforzar su propia resiliencia; esta
adaptacion debe ser contextual y responder a
las necesidades o condiciones Unicas de una
zona concreta.

2. Ser aspiracional

Utilizar los escenarios futuros que imaginan las
propias personasy grupos, en especial quienes
se encuentran en mayor situacién de riesgo,
para definir y moldear el mundo que las rodea.

3. Ser anticipatorio

Actuar con proactividad con base en la prevision
de los riesgos para las vidas y los medios de
vida de las personas mas marginadas o en los
impulsores de desarrollo y cambio.

4. Estar basado enla
evidencia

Un enfoque que implica hacer deducciones 'y
sacar conclusiones con base en la evidencia,
que luego se probaran y estudiaran en mayor
profundidad, con el objetivo de encontrar la
mejor solucion, a la vez que se mantienen las
perspectivas y los intereses de las comunidades
en mayor situacion de riesgo.

5. Ser adaptativo

Flexible, para poder hacer cambios, cuando sean lo
apropiado, sin afectar al desarrollo informado por
el riesgo (ya sea a corto o largo plazo).

6. Orientado alos
resultados

Garantice que la vision del desarrollo se traduzca
en acciones y que estas decisiones y acciones
estratégicas muestren los resultados esperados;
esto requiere un seguimiento y una gestién con
periodicidad, donde todas las partes implicadas
deben asumir sus responsabilidades.
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FASES CLAVE

Las tres fases clave del
desarrollo informado
por el riesgo
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FASES CLAVE

Las tres fases clave del desarrollo informado por el riesgo

El proceso de planificaciéon del
desarrollo informado por el riesgo
puede dividirse en tres fases
principales, cada una de ellas con
tres etapas.

Fase I: Definir (redefinir)

Etapa 1: Comprometerse con las
comunidades en mayor situacion
deriesgo

El punto de partida son las propias
comunidades en mayor situacién de riesgo; es
fundamental definir su vision y asegurarse de
que su perspectiva ocupe un lugar central en
todo lo que se realiza.

En primer lugar, es fundamental escuchar
cémo articulan lo que ocurre en su contexto.
La conversacién debe hacerlas participes

de lo que ocurre a su alrededor, con una
perspectiva mas amplia de las decisiones que
se toman en otros lugares o de fenémenos
mas amplios que, en Ultima instancia,
repercuten en sus vidas. A partir de esto, es
posible captar sus aspiraciones para el futuro.

Etapa 2: Organizarse en torno ala
vision de una comunidad en mayor
situacion de riesgo

LLos miembros de la comunidad, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC)

y otras partes interesadas se preparan
y organizan para trabajar juntas en la
planificacion del desarrollo informado por el

riesgo.

Etapa 3: Comprender el contextoy
los riesgos

Es necesario que las comunidades en

mayor situacién de riesgo interactlden con

el conocimiento cientifico y los contextos
globales emergentes para comprender mejor
los riesgos y las relaciones especificas del
contexto y, por lo tanto, desarrollarse a través
del andlisis y decisiones informadas. Esto se
logra reuniendo conocimientos y datos de la
comunidad en mayor situacion de riesgo y de
otras fuentes secundarias. Esta etapa abarca
aspectos claves en torno a la evaluacién del
contexto y los riesgos, y la identificacion de las
relaciones.
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Fase ll: Evaluary
anticiparse

Etapa 4: Priorizacion de los riesgos
y evaluaciéon del impacto del
desarrollo

La priorizaciéon de los riesgos permite que las
comunidades decidan sobre qué priorizary
cudles son los retos principales a la hora de
abordar los riesgos y fortalecer la resiliencia.
Para esta etapa se recomiendan diversas
evaluaciones de la situacién y del impacto
para entender mejor los riesgos complejos

y sus impactos en las comunidades y el
contexto que ocupan.

Etapa 5: Prevision estratégicay
planificacion de escenarios

Esta etapa consiste en ayudar a las
comunidades a reimaginar sus visiones

y objetivos sobre la base de una mejor
comprension de las tendencias futuras y
los problemas emergentes. Proporciona
herramientas y métodos para hacer a las
comunidades participes en la prevision de
las tendencias futuras. El analisis de las
megatendencias, imaginar escenarios y el
prondstico retrospectivo de la vision de la

comunidad son los componentes principales

de la prevision estratégica.

Etapa 6: Elaborar estrategias
con las comunidades en mayor
situacion deriesgo

En esta etapa, las comunidades (con la
facilitacion de las OSC) podran aprender

de los ejemplos y las mejores practicas,
identificar y acordar las acciones necesarias
y tomar decisiones sobre la prevencion, la
mitigacion y el fortalecimiento de la resiliencia.
Es importante que la priorizacion por parte
de las comunidades en mayor situacion de
riesgo se incorpore a las prioridades de las
comunidades en general. Podria decirse que
aqui reside el mayor reto del desarrollo.
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Fase lll: Actuar y gestionar

Etapa 7: Acciones con las
comunidades en mayor situacion
deriesgo

Implementar las acciones e intervenciones

necesarias que las comunidades han decidido.

Es necesario tener en cuenta las diferentes
modalidades para implementar las acciones

y otros aspectos relacionados con hacer
realidad estas acciones, como la bisqueda de
coherencia con otros proyectos, programas o
planes pertinentes.

Etapa 8: Rendicion de cuentas a las
comunidades en mayor situacion
de riesgo y aprender con ellas

Aunque la rendicion de cuentas y el
aprendizaje con las comunidades en mayor
situacién de riesgo se tratan en la Etapa

8, deben tener lugar a lo largo de todo

el proceso, asi como al final del mismo. A
medida que se genera un impulso en torno

a lo que esta ocurriendo, se espera que n
mayor nimero de partes interesadas se unan
al proceso y que el aprendizaje compartido,
mediante procesos de revision formales

e informales, pueda llevar a un progreso
sostenido. Los procesos de rendicién de
cuentas deberian movilizar un uso responsable
del poder por parte de los titulares de
obligacionesy las partes interesadas
responsables del desarrollo.

Etapa 9: Repetir y reforzar

La planificacion del desarrollo informado por
el riesgo no es una actividad que sucede una
sola vez. Su éxito estad basado en compartir
el aprendizaje, reforzar la accién y revisar el
proceso para mejorar el desarrollo. Esto se
debe a que los riesgos y los impulsores del
riesgo son dindmicos, al igual que el desarrollo
y el crecimiento. Las OSC y las comunidades
pueden mejorar o ampliar la escala de su
proceso de planificacion del desarrollo
informado por el riesgo en el proximo ciclo
sobre la base de las reflexiones adquiridas
mediante la accién y el aprendizaje. GNDR
espera que, gracias al éxito de una primera
participacion informada por el riesgo, las
comunidades se vean empoderadas para
abordar problemas mas complejos, riesgos
mayores o barreras mas poderosas.

A medida que se
genera un impulso en
torno alo que esta
ocurriendo, se espera
que mas personas se
unan al proceso y que el
aprendizaje compartido
pueda llevar a un
progreso sostenido.
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Fase I: Definir (redefinir)

« Etapa1: Comprometerse con las
comunidades en mayor situacion de riesgo

« Etapa 2: Organizarse en torno a la vision
de una comunidad en mayor situacion de
riesgo

« Etapa 3: Comprender el contexto y los
riesgos

Fase ll: Evaluary
anticiparse
- Etapa 4: Priorizacién de los riesgos y
evaluacion del impacto del desarrollo

+ Etapa 5: Prevision estratégicay
planificacion de escenarios

- Etapa 6: Elaborar estrategias con las
comunidades en mayor situacion de riesgo

Fase lll: Actuar y gestionar

« Etapa 7: Acciones con las comunidades
en mayor situacién de riesgo

« Etapa 8: Rendicion de cuentas a las
comunidades en mayor situacion de riesgo
y aprender con ellas

« Etapa 9: Repetiry reforzar
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Comprometerse con las
comunidades en mayor
situacion de riesgo
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Comprometerse con las comunidades en mayor situacion de riesgo

Esta etapa ayuda a las
organizaciones de la sociedad civil
(OSC) a entablar conversaciones
con los miembros de la comunidad
para identificar a los grupos

en mayor situacion de riesgo y
marginados, introducir el proceso
de planificacién del desarrollo
informado por el riesgo, y considerar
conjuntamente con los miembros
de la comunidad como quieren
participar.

Sinopsis

Para lograr esta etapa, las organizaciones

de la sociedad civil deben tratar de entablar
conversaciones iniciales con todos los grupos
demograficos, especialmente con aquellos en
mayor situacion de riesgo. Deben escuchar
sus experiencias y comenzar a explorar su
vision de futuro.

Objetivos

El objetivo de esta etapa es captar sus
perspectivas y aspiraciones para comprender
su vision, y también entender sus aprensiones
o preocupaciones acerca de los riesgos a los
que se enfrentan. También es importante
conocer su comprensién de los derechos y las
normas culturales.

Vision de futuro

El proceso de generacién de una vision tiene
como objetivo:

Reforzar las relaciones con las
comunidades o personas en mayor
situacién de riesgo

Explorar los fenédmenos globales y su
influencia en los contextos locales

Dialogar sobre los derechos, el poder, los
titulares de derechos y los titulares de
obligaciones

Movilizar el interés y el involucramiento en
los procesos de planificacion del desarrollo
informado por el riesgo

Movilizar a los miembros de la comunidad
para las siguientes etapas

Descubrir las aspiraciones y aprensiones
de todos los grupos de la comunidad
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+ Permitir que las comunidades articulen
y traduzcan sus visiones en objetivos
tangibles y asequibles mediante acciones
individuales y colectivas mas adelante

+ Familiarizar a los miembros de
la comunidad con su papel y sus
posibilidades de determinar su futuro

+ Proporcionar una plataforma equitativa y la
oportunidad para que todos los miembros
de la comunidad expresen sus aspiraciones
y preocupaciones (relacionadas con los
riesgos, los impulsores del riesgo, u otras
cuestiones)

- Fomentar el didlogo para resolver los
conflictos y comprender mejor a los demas
y el lugar en el que viven

Pasos clave en esta etapa

1. Identificar los grupos clave

La identificacién de las personas en mayor
situacion de riesgo y de los lideres locales,

asi como, sobre todo, forjar una relaciéon con
ellos, marca el inicio del proceso de desarrollo
informado por el riesgo.

Entre las personas en mayor situacién de
riesgo podrian encontrarse, por ejemplo,

las que se identifican como parte de |a
comunidad LGTBI+, las que viven con
discapacidades, los grupos minoritarios
debido a su situacidén social o econdmica, las
personas mayores y los nifos y jévenes.

Haga un esfuerzo especial para comunicarse
directamente con las mujeres y las lideres.

2. Preparar y movilizar a las
comunidades

Acordar con los miembros de la comunidad
cuando y cémo se puede llevar a cabo el
ejercicio de generacion de una visién, incluido
el formato, la fecha, la horay el lugar que
prefieren. Planificar y disefiar el ejercicio.

Aunque las organizaciones de la sociedad
civil pueden organizar y anunciar el evento, se
anima a los lideres comunitarios identificados
o a los representantes de los grupos de la

sociedad civil a que lo faciliten. Celebrar el
acto en espacios comunitarios neutrales
ya existentes, como una escuela, un centro
comunitario o un ayuntamiento.

3. Presentar las tendencias
mundiales

Tomese el tiempo necesario para deliberar
con los miembros de la comunidad sus
derechos, responsabilidades y las funciones
de los titulares de obligaciones.

Destaque los impulsores del riesgo globales,
como el cambio climatico, y cémo pueden
afectar a su contexto. Use su creatividad en la
forma de conseguirlo: el teatro, las canciones,
el arte callejero y otros métodos pueden
atraer la atencion y el compromiso mas que las
reuniones formales.

Discuta brevemente el marco en general de la
planificacion del desarrollo informado por el
riesgo y el motivo de generar su vision para el
cambio.
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4. Realice el ejercicio de generacion
de una vision

La generacién de una vision es el proceso
por el que una comunidad define el futuro
que desea. Debe hacer que se escuche la
voz de las personas de la comunidad, en una
plataforma en la que cada miembro de la
comunidad exprese sus aspiraciones para el
lugar donde vive.

Este ejercicio ayudard a generar resultados
especificos y a movilizar a las comunidades
para que trabajen en pos de aspiraciones
comunes. También puede servir de
plataforma para que varios grupos compartan
perspectivas, se comuniquen y puedan
resolver conflictos. Esto puede considerarse
como la plataforma de lanzamiento del
proceso de planificacion del desarrollo
informado por el riesgo dirigido por la
comunidad.

Generar una visién individual y comunitaria

Los facilitadores pueden invitar a cada
participante (especialmente los nifios, los
adultos mayores, las mujeres y otras personas
marginadas) a manifestar o escribir sus
aspiraciones.

Considere la posibilidad de dividir el evento
en grupos focales para crear confianza y
certidumbre entre los diferentes miembros de
la comunidad, si es apropiado.

Traducir la visiéon en objetivos

Anime a los participantes a proponer formas
e ideas que puedan ayudar a convertir sus
visiones en objetivos. Si quieren que se
cumpla una aspiracién concreta, ;qué pueden
hacer, individualmente y como comunidad,

en los préximos meses o aifos para que esas
aspiraciones se hagan realidad?

Animelos a identificar también cudles son los
impedimentos para alcanzar sus aspiraciones
y objetivos.

5. Llegar a un acuerdo

El propodsito de este paso es encontrar puntos
comunes que sean mutuamente beneficiosos,
pero inclusivos, con un valor a corto y largo
plazo para la comunidad y sus personas.

La conversacion debe reflejar los resultados
de la generacion de una visién, y la facilitacion
debe buscar puntos en comun entre los
participantes, asi como ayudar a resolver

las preocupaciones o conflictos que surjan
entre las ideas de lo que podria ser una visién
conjunta para la comunidad.

6. Resumen de las etapas de
planificacion del desarrollo
informado por el riesgo

Una vez completados los pasos anteriores,
introduzca y explique las siguientes etapas del

proceso de desarrollo informado por el riesgo,
con especial referencia a la cocreacion.
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Recursos adicionales

=> Incorporating Visioning into
Comprehensive Planning, por Anna Haines

= Seccién 17 de Participatory Incremental
Urban Planning (edicién para ciudades
pequefas de rapido crecimiento de ONU-
Habitat)
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CORAZON BAJUYO CLARIN

Filipinas

"Es muy importante que la
iniciativa de reduccién del
riesgo de desastres con
inclusién de la discapacidad
esté dirigida por personas

con discapacidad. Siempre
abogamos por esto: nada sobre
nosotros sin nosotros”.
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Organizarse en torno ala
vision de una comunidad
en mayor situacion de
riesgo
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Organizarse en torno a la vision de una comunidad en mayor situacion de riesgo

Esta etapa de la planificacion del
desarrollo informado por el riesgo
implica organizarse en torno a la
vision de una comunidad en mayor
situacion de riesgo. El éxito se
observa cuando las comunidades en
mayor situacion de riesgo lideran el
proceso.

Sinopsis

La comunidad necesitara tiempo para
organizarse para poder trabajar junta,
conectar con las organizaciones existentes
e iniciar el didlogo sobre la preparacion

y el establecimiento de mecanismos
(comunicacion, desarrollo de capacidades,
comités de liderazgo, generaciény
recopilacién de conocimientos) para llevar
a la practica la planificacion del desarrollo
informado por el riesgo.

En segundo lugar, un recurso primordial de la
planificacion del desarrollo informado por el
riesgo es el conocimiento y los datos sobre los
riesgos (en términos de amenazas, impulsores
del riesgo, vulnerabilidad, resiliencia, etc.),
especialmente los riesgos locales que afectan
directa e indirectamente a las comunidades.

A continuacién, deberia indicarse qué apoyo
o colaboracion adicional de otras partes
interesadas (como personas expertas en
aspectos técnicos, instituciones, otras
organizaciones y organismos, el gobierno
local, etc.) se requiere en las distintas etapas
del proceso de desarrollo informado por el
riesgo.

Para alcanzar esta etapa, es necesario
haber establecido la colaboracién con las
comunidades en mayor situacién de riesgo.
En las comunidades en las que ya participan
y operan multiples grupos y organizaciones
de la sociedad civil, es importante también
colaborar formalmente para facilitar el
proceso de planificacion del desarrollo
informado por el riesgo con la comunidad.
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Objetivos

Los objetivos de esta etapa del proceso son:

+ Situar a los representantes y lideres
de la comunidad a la vanguardia del
proceso desde el principio, por lo que
es importante formar organizaciones
comunitarias, especialmente cuando no
existen otras organizaciones (como grupos
que ofrezcan conjuntamente la GCRD)

+ Alentar e iniciar el liderazgo de los grupos
comunitarios en mayor situacion de riesgo
para llevar a cabo una planificacion del
desarrollo informado por el riesgo, creando
un espacio para que tomen decisiones
sobre sus funciones en el proceso general
de planificacién

+ Crear e identificar oportunidades
de colaboracién con diversas partes
interesadas

* Preparar, cocrear y adaptar los detalles de

la planificacién del desarrollo informado
por el riesgo para que se adapte a la
comunidad, por ejemplo movilizando

los recursos, activos o mecanismos de
apoyo necesarios, de modo que la propia
comunidad pueda ser la abanderada del
proceso

+ Iniciar actividades preparatorias para

crear mecanismos de apoyo (como
organizaciones comunitarias, biblioteca
de datos, mecanismos de recopilacién
de datos, etc.); hablar con los miembros
de la comunidad y recopilar fuentes

secundarias o conocimientos y recursos .
de datos disponibles abiertamente es Fomentar e iniciar el

fundamental para empezar a comprender Iiderazgo de los grupos

las complejidades en torno a los riesgos y

el desarrollo comunitarios en mayor
situacion de riesgo
para la realizacion de
la planificacién del
desarrollo informado
por el riesgo.
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Pasos clave en esta etapa

1. Grupo de trabajo sobre desarrollo
informado por el riesgo

El primer paso es iniciar las discusiones

para la formacion de un grupo de trabajo de
desarrollo informado por el riesgo, compuesto
por miembros de la comunidad. Este grupo de
trabajo deberia estar equilibrado en cuanto a
género, incluir representantes de los grupos
en mayor situacion de riesgo y contar con el
apoyo de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC).

Es importante aprovechar las organizaciones
comunitarias, los canales de comunicacion
o los modos de funcionamiento ya
existentes en una determinada comunidad
o regién, asi como la funcién del grupo

de trabajo para movilizar al resto de la
comunidad. Considere la creacion de
subgrupos con responsabilidades clave,
como en la investigacion o en las funciones
presupuestarias, si hay muchas personas
dispuestas a ayudar a coordinar el proceso.

2. Colaboracion con miiltiples
partes interesadas

A continuacion, inicie la colaboracién con
otras partes interesadas. Considere otras
partes interesadas que podrian colaborar en el
proceso. En estos grupos podrian estar otras
OSC o grupos de la zona, actores del sector
privado, medios de comunicacion, lideres
elegidos por la comunidad, académicos,
investigadores locales e instituciones

de educacion, planificacién, desarrollo y
tecnologia, etc. Considere la posibilidad de
formalizar la colaboracién con estos grupos.

3. Cocreacion del proceso

Mantenga conversaciones detalladas con

la comunidad para cocrear y avanzar en

los detalles de un proceso de planificacion
del desarrollo informado por el riesgo

que se adapte a su contexto. Las propias
comunidades en mayor situacion de riesgo
pueden ser las abanderadas en el proceso.
Deben ser capaces de explicar el proceso, en
consonancia con el contexto de su comunidad
y tomar decisiones generales sobre cémo
llevar a cabo cada etapa.

Considere las tareas preparatorias, los roles de
liderazgo para los diferentes aspectos, como
comunicarse con todos los miembros y operar
a su conveniencia, y detalle el apoyo que
requieren las OSC.

4. Estimacion rapida del riesgo

Si, entre todos los impulsores del riesgo,
algunos de ellos son mas prominentes o
repercuten mas en las comunidades en mayor
situacién de riesgo, tome medidas para guiar
y centrar las labores de desarrollo informado
por el riesgo en consecuencia.

La herramienta de estimacion rapida del
riesgo es un proceso de participacién de
multiples partes interesadas para establecer
un entendimiento comun del riesgo. La
herramienta puede utilizarse para identificary
comprender los riesgos actuales y futuros, las
tensiones, las conmociones y las amenazas a
los recursos humanos y fisicos.
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5. Diseifiar conjuntamente un plan
de recoleccion de datos

Se debe discutir y acordar con los miembros
de la comunidad cémo recolectar los datos y
cuando, y quién debe participar en el proceso
de recoleccién de datos. Si hace falta, puede
tratarse de un grupo de didlogo cerrado con
las personas designadas por el grupo de
trabajo a tal efecto.

6. Cocrear un centro de datos

Un centro de datos es un punto de
almacenamiento virtual o fisico de los datos
pertinentes que se han recolectado con las
comunidades en mayor situacion de riesgo

o0 a través de fuentes secundarias. Deben
almacenarse de forma organizada para que
los miembros de la comunidad y los grupos de
la sociedad civil que participan en el proceso

puedan acceder a ellos en cualquier momento.

Si es factible, explore la colaboracién con
expertos en gestion de datos o con centros de
datos de los gobiernos locales para desarrollar
el centro de datos (normalmente los
gobiernos locales tienen centros operativos
de emergencia que guardan datos).

Hay cuatro conjuntos de datos relevantes que
deben ser almacenados:

Datos locales de la comunidad

- Datos secundarios (que se obtendran de
fuentes abiertas, unidades del gobierno
local, estudios e informes, personas
expertas, etc.)

Observaciones sobre los aspectos
contextuales de la susceptibilidad geofisica
a diversas amenazas

Calendarios de datos: pueden utilizarse
calendarios de datos mensuales y anuales
para comunicar e informar a la comunidad
sobre diversos aspectos de las amenazas,
la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la
resiliencia

7. Fortalecimiento de capacidades

Refuerce la capacidad de mantener un centro
de datos y un mecanismo de monitoreo

de riesgos dirigido por la comunidad. El
objetivo es garantizar que el centro de datos
permanezca activo y actualizado y que la
informacion se analice peridédicamente para
poner de manifiesto los cambios o los riesgos
emergentes. Lo ideal es que lo gestionen
localmente los miembros de la comunidad.

Para asegurar que esto se lleve a cabo,
considere:

- Fortalecimiento de la capacidad de los
miembros de la comunidad para llevar a
cabo la tarea

+ Claridad sobre la informacion que hay que
recopilar

+ Definir claramente las tareas y las
funciones de los miembros de la
comunidad involucrados

+ Mantener un registro mensual de las tareas
asumidas para el monitoreo de los riesgos

+ Monitoreo continuo para captar las
variaciones temporales (estacionales,
mensuales, etc.) y la evolucion dindmica de
las condiciones
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8. Comunicacioén en general

Comunicar a los demas miembros de la
comunidad acerca del nuevo repositorio

de datos y el método de recoleccion de
datos, buscando a la vez la cooperaciény la
contribucion individual.

Recursos adicionales

= Open Data Infrastructure for City
Resilience: Un muestrario y una guia de la
hoja de ruta

=» Libro de cocina en Institucionalizaciéon de
la GCRD Sostenible

=» Estudios de Caso sobre Gestién
comunitaria del riesgo de desastres
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Comprender el
contexto y los riesgos
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Comprender el contexto y los riesgos

La tercera etapa consiste en
contextualizar la planificacion del
desarrollo informado por el riesgo.
Esto significa recopilar y generar
datos o conocimientos relevantes
para entender como el riesgo y la
resiliencia afectan al desarrollo en el
contexto de la comunidad.

Sinopsis

Los vinculos entre los diversos factores
locales, regionales o globales 'y el modo en
que éstos afectan a las distintas personas,
comunidades, lugares y sistemas sociales

o fisicos orientan las medidas que deben
adoptarse. La realizacion de un mapeo
participativo de las relaciones puede ayudar
a las comunidades a comprender mejor estos
complejos vinculos.

Del mismo modo, los conocimientos
recopilados pueden examinarse en relacién
con los aspectos locales de la susceptibilidad
a las amenazas y el potencial de resiliencia.
Esto genera un conocimiento Util que es

esencial para la siguiente etapa de priorizacion

de riesgos.

Hay varios factores que determinaran la
forma en que las comunidades pueden
identificar los riesgos y adaptarse para
fortalecer la resiliencia a través de las
decisiones de desarrollo. Entre ellos se
encuentran la composicion social, el entorno
socioecondémico y sociocultural, el entorno
fisico, las estructuras de gobernanza

de la sociedad en general, el acceso a
infraestructura basica y la conciencia de las
comunidades sobre sus derechos.

Comprender los aspectos contextuales

de una comunidad es fundamental para
entender mejor los riesgos y sus efectos.

Por lo tanto, la generacién y recopilacién de
datos y conocimientos relevantes debe estar
informada por este contexto.
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Objetivos

Los objetivos de esta etapa son:

+ Generar datos relevantes en torno a los
riesgos y la resiliencia, comprendiendo el
contexto, asi como entender las relaciones
entre los diversos factores y aspectos que
influirdn en los riesgos y la resiliencia

Reunir datos, informacién y conocimientos
pertinentes de diversas fuentes, en
funcion del plan elaborado en la segunda
etapa

+ Movilizar e involucrar a los miembros de
la comunidad para que participen en la
recopilacién de datos y conocimientos
locales

Mejorar la comprensién de la
interdependencia de los factores
relacionados con las amenazas y los
impulsores del riesgo

Pasos clave en esta etapa

1. Reunir conocimientos y datos
con las comunidades en mayor
situacion de riesgo

Un punto de partida podria ser crear un
mapa de la zona, dividiéndola en partes mas
pequefias en funcion de puntos de referencia
identificables y asignando cada zona a una
persona o grupo para facilitar la recopilacién
de conocimientos.

Se puede utilizar una variedad de técnicas
participativas para involucrar a los residentes
de esa localidad especifica: transectos a pie,
fotografias, bocetos e ilustraciones, diagramas
y notas. Para este ejercicio se recomienda

la herramienta de consejos y trucos para la
elaboracion de mapas, junto con recursos en
linea ampliamente utilizados, como imagenes
de perfiles de transectos de Google,
plataformas de datos disponibles en la web 'y
aplicaciones informaticas.

La realizacion de entrevistas a grupos focales,
entrevistas a hogares y encuestas permite
recopilar datos con las comunidades en mayor
situacion de riesgo. Las preguntas sugeridas
se encuentran en nuestra metodologia
“Vision de Primera Linea”. La narracion

de historias o anécdotas del saber local es
igual de importante. Recolecte historias

de buenas practicas y esto enriquecera el
recurso del conocimiento de la comunidad.
Recolecte y reldina los conocimientos locales,
especialmente a través de conversaciones
con grupos focales con los miembros de la
comunidad en mayor situacion de riesgo y
con las diferentes partes interesadas de la
comunidad.

La recopilacién de informacién secundaria

de fuentes abiertas es primordial. Ademas

de las estadisticas o previsiones para la

zona, también puede ser Util aprender de las
labores realizadas con éxito en la planificaciéon
participativa del desarrollo, la gestion de
riesgos y la adaptacién. A continuacién se
deben organizar estos datos en la biblioteca o
centro de datos, tal y como se planificé en la
segunda etapa.
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2. Documentaciondela
investigacion

Cada grupo o persona responsable de la
recopilacién de conocimientos o datos debe
actualizar el centro de datos, idealmente en

el plazo de una semana tras completar su
tarea y consultar periddicamente los planes
acordados y el proceso de almacenamiento de
documentos. La informacion recopilada es un
recurso de conocimiento para la planificacién
del desarrollo en los afios futuros, a medida
que el centro de datos almacena esta valiosa
informacién y conocimiento para su posterior
uso y analisis. Una vez establecidos los datos
de linea de base, inicie el monitoreo de los
riesgos utilizando los indicadores de amenazas
y de impulsores del riesgo.

3. Comprender las relaciones entre
los riesgos y los impactos

Una vez reunidos los conocimientos, las
comunidades pueden empezar a analizarlos.
Esto permitird comprender mejor los aspectos
contextuales comunes, asi como los Unicos,

y los riesgos a los que las comunidades se
enfrentan actualmente, o que podrian afrontar
en el futuro.

El ejercicio de mapeo de relaciones es un
ejercicio colaborativo en el que participan

los miembros de la comunidad para iniciar la
reflexion y la comprensién, en términos de
relaciones entre las personas, los lugares y los
sistemas, y sus vinculos con los impulsores del
riesgo. Deberian participar personas expertas
o profesionales en planificacion del desarrollo,
riesgos, desastres, socioeconomia y medio
ambiente.

4. Contextualizar los factores
relacionados conlos riesgosy la
resiliencia

Este paso consiste en examinar los datos y los
conocimientos recopilados en relacién con los
aspectos contextuales de la susceptibilidad y
la resiliencia geofisica.

Cada comunidad y el paisaje en el que

viven son Unicos. Aqui nos centramos en las
comunidades en mayor situacién de riesgo
y que viven bajo diversos factores de estrés:
sociales, culturales, econémicos, politicos y
medioambientales.

Ya sea que las personas vivan en entornos
urbanos o rurales, que habiten en zonas
costeras o en bosques, que sean pastores o
némadas, hay derechos, riesgos, recursos,
conocimientos y soluciones que conforman su
contexto.

La movilidad humana hace que las
poblaciones se desplacen por razones
sociales, econdémicas y medioambientales.
Muchos grupos de bajos ingresos se
desplazan entre los pueblos y las zonas
urbanas vecinas. Se encuentran con
limitaciones para vivir y deambular por las
zonas vulnerables de la ciudad mientras
buscan nuevas oportunidades.
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Las comunidades desplazadas por desastres
y los refugiados por conflictos también suelen
vivir en zonas con recursos limitados y poco
fiables. Las comunidades desplazadas en el
contexto de conflictos, o que no tienen la
ciudadania, puede que solo tengan derechos
restringidos, a diferencia de los ciudadanos
del pais, hasta que se normalicen o se integren
en el nuevo sistema.

Todas estas condiciones y el contexto
determinan los riesgos a los que se exponen
las comunidades y que también limitaran su
autonomia para fortalecer su resiliencia o de
adaptacién ante estos riesgos. Estos matices
son propios de cada comunidad, por lo que
es fundamental contextualizar los riesgos y la
resiliencia.

Las condiciones locales de las personas,

los lugares y los sistemas desempefian

un papel importante en la determinacion

de la vulnerabilidad. Del mismo modo, los
paisajes naturales proporcionan servicios
ecosistémicos que mejoran la resiliencia de
cualquier zona. Es importante asegurarse de

que los datos y las observaciones recolectadas

sean pertinentes para el contexto.

Para examinar y garantizar que se tienen en

cuenta los aspectos contextuales criticos de la
vulnerabilidad y los factores locales de riesgo,
se pueden consultar dos listas de verificacion:

- Andlisis contextual de la susceptibilidad
geofisica a las amenazas

+ Preguntas de reflexion para estudiar la
resiliencia de las personas, el lugar y los
sistemas

Recursos adicionales

=>» Plantilla de medicién de la resiliencia
ante los desastres para las ciudades, por
UNDRR

= Cémo abordar los desplazamientos por
desastres en las politicas v la practica de
la reduccion del riesgo de desastres: Una
lista de verificacion , por UNDRR

= Dimensiones de las cuestiones de género
en el contexto de riesgo vy resiliencia ante
los desastres: evidencia actual, 2021, por
Banco Internacional para la Reconstruccion
y el Desarrollo/Banco Mundial

=» Dimensiones de las cuestiones de género
en el contexto de riesgo vy resiliencia ante
los desastres

= Conjunto de herramientas sobre
resultados e indicadores de igualdad de

genero

= Analisis de género en situaciones de
conflicto

=>» Gestion de riesgos y toma de decisiones
en relacion con el desarrollo sostenible;
Capitulo 7 del informe de 2021 del IPCC

= Conjunto de herramientas para el
desarrollo inclusivo en cuanto a

discapacidad
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https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/disaster-resilience-scorecard-for-cities.html
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/disaster-resilience-scorecard-for-cities.html
https://www.undrr.org/sites/default/files/2021-02/WiA_Displacement_Checklist_En_0.pdf
https://www.undrr.org/sites/default/files/2021-02/WiA_Displacement_Checklist_En_0.pdf
https://www.undrr.org/sites/default/files/2021-02/WiA_Displacement_Checklist_En_0.pdf
https://www.undrr.org/sites/default/files/2021-02/WiA_Displacement_Checklist_En_0.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35202
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35202
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35202
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35202/Gender-Dimensions-of-Disaster-Risk-and-Resilience-Existing-Evidence.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35202/Gender-Dimensions-of-Disaster-Risk-and-Resilience-Existing-Evidence.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35202/Gender-Dimensions-of-Disaster-Risk-and-Resilience-Existing-Evidence.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators
https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators
https://www.adb.org/documents/tool-kit-gender-equality-results-and-indicators
https://www.saferworld.org.uk/resources/publications/1076-gender-analysis-of-conflict?gclid=CjwKCAiAv_KMBhAzEiwAs-rX1IgqVB2LGNPI25EMCdGl7CJL9J1iwyKmBhWDtF-Ld1xTktkXX4YFlRoChGoQAvD_BwE
https://www.saferworld.org.uk/resources/publications/1076-gender-analysis-of-conflict?gclid=CjwKCAiAv_KMBhAzEiwAs-rX1IgqVB2LGNPI25EMCdGl7CJL9J1iwyKmBhWDtF-Ld1xTktkXX4YFlRoChGoQAvD_BwE
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/10_Chapter-7_V2.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/10_Chapter-7_V2.pdf
https://www.cbm.org/fileadmin/user_upload/Publications/CBM-DID-TOOLKIT-accessible.pdf
https://www.cbm.org/fileadmin/user_upload/Publications/CBM-DID-TOOLKIT-accessible.pdf
https://www.cbm.org/fileadmin/user_upload/Publications/CBM-DID-TOOLKIT-accessible.pdf

=» Indicadores de linea de base sobre
resiliencia para las comunidades, por la
Universidad de Carolina del Sur

=» Mapeo participativo de recursos: Un
conjunto de herramientas del laboratorio
de investigacion comunitaria, por
Advancement Project

= Mapeo comunitario: Una herramienta para
la organizacién comunitaria, por WaterAid

= Informe UNDRR Asia-Pacifico sobre
COVID-19: Proteccién social en casos de
desastres

= Informe UNDRR Asia-Pacifico sobre
COVID-19: No dejar a nadie atras en la
prevencién, respuesta y recuperacion de
Covid-19
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https://artsandsciences.sc.edu/geog/hvri/bric
https://artsandsciences.sc.edu/geog/hvri/bric
https://communityscience.com/wp-content/uploads/2021/04/AssetMappingToolkit.pdf
https://washmatters.wateraid.org/publications/community-mapping-a-tool-for-community-organising-2005-0
https://washmatters.wateraid.org/publications/community-mapping-a-tool-for-community-organising-2005-0
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-disaster-responsive-social-protection
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-disaster-responsive-social-protection
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-disaster-responsive-social-protection
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-leave-no-one-behind-covid-19-prevention-response-and
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-leave-no-one-behind-covid-19-prevention-response-and
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-leave-no-one-behind-covid-19-prevention-response-and
https://www.undrr.org/publication/undrr-asia-pacific-covid-19-brief-leave-no-one-behind-covid-19-prevention-response-and
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Priorizacion de los riesgos y evaluacion del impacto del desarrollo

La cuarta etapa de la planificacién
del desarrollo informado por el
riesgo implica que las comunidades
en mayor situacion de riesgo
prioricen los riesgos y consideren las
evaluaciones de impacto en relacion
con su vision y sus objetivos.

Sinopsis

Para alcanzar esta etapa, las comunidades

en mayor situacién de riesgo deben
comprender mejor los impactos del desarrollo
y cémo estos se suman a los riesgos y
vulnerabilidades, asi como desentrafiar las
complejidades en torno a los derechos,

el riesgo, la resiliencia y la capacidad de
adaptacion.

Esto ayudara a priorizar los riesgos criticos o
complejos/multiples para tomar decisiones
centradas en el desarrollo que puedan mejorar
su adaptacion y resiliencia.

Objetivos

La priorizacion de riesgos y las evaluaciones
del impacto del desarrollo tienen como
objetivo:

+ Analizar y evaluar criticamente los factores
de riesgo y vulnerabilidad que reducen la
resiliencia

+ Analizar los impactos de las actividades de
desarrollo (del pasado, del presente y del
futuro) que son directamente relevantes
para la comunidad y la localidad

+ Comprender la interaccién de los diversos
factores regionales y locales de riesgo,
en especial los impulsores del riesgo de
desastres, y analizar los impactos y las
consecuencias de las amenazas y los
impulsores del riesgo en la localidad

+ Analizar criticamente las capacidades
y el potencial de creacion de resiliencia
y adaptacién, identificando las
oportunidades para mitigar los riesgos y
sus consecuencias
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+ Priorizar los riesgos que deben abordarse
sobre la base de un anlisis, identificando
los principales retos para hacer frente a los
riesgos y fortalecer la resiliencia

+ Identificar los paisajes que son propensos
a las amenazas, ecoldgicamente sensibles,
y adecuados y seguros para el desarrollo

Identificar las carencias basicas en materia
de derechos, necesidades, servicios y
capacidades para abordarlas en funcién de
las prioridades, y tomar decisiones para el
desarrollo sostenible y la adaptacion

+ Apoyar a las comunidades en mayor
situacién de riesgo, a los grupos de la
sociedad civil y a las personas expertas
en temas técnicos para que colaboren
eficazmente en la toma de decisiones,
garantizando la utilizacién de Ia
informacion recolectada en las etapas
anteriores

Pasos clave en esta etapa

1. Consolidacion de la informacion

Busque en el centro de datos o en la
biblioteca conocimientos e informacion
sobre la localidad, la regién o el tema que se
estd considerando. Repita las actividades de
investigacién indicadas en la tercera etapa, si
hay lagunas en lo que se requiere.

2. Consulta a personas expertas

Identifique el apoyo de asesoramiento
técnico. Identifique instituciones locales y
regionales y/o personas expertas para apoyar
en el andlisis y buscar asesoramiento sobre los
datos relevantes para los analisis.

3. Establezca un proceso de analisis
colaborativo

Los analisis y las evaluaciones de impacto

que utilizan diversas herramientas
participativas deberian, idealmente, contar
con la colaboracion de representantes de los
miembros de la comunidad en mayor situacién
de riesgo, grupos de la sociedad civil,
representantes del gobierno local y personas
expertas en temas técnicos. Invite a las
personas requeridas a su evento de andlisis.

La colaboracién puede examinarse a través
de instituciones técnicas, o desarrollando
propuestas para acceder a fondos de
responsabilidad social empresarial,
gubernamentales, de organizaciones o
globales. En situaciones en las que la
colaboracién con personas expertas en
cuestiones técnicas no es factible, se puede
considerar formar a miembros seleccionados
de la comunidad.
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4. Andlisis participativo

Realice ejercicios participativos para analizar
la informacién recolectada en torno a algunos
de los métodos de andlisis anteriores. Los
datos recolectados sobre el terreno y de otras
fuentes abiertas en la tercera etapa permitiran
realizar diversas evaluaciones.

Dado que los métodos de andlisis de
algunas de estas evaluaciones son técnicos,
disefie formatos participativos de andlisis
en colaboracién con personas expertas en
cuestiones técnicas o pidales que presenten
sus propias conclusiones.

Los métodos de analisis participativo para
priorizar los riesgos provocados por los
impactos del desarrollo en los que pueden
participar las comunidades son:

- Anélisis FODA

+ Evaluacién del impacto del desarrollo
(ambiental, social y econémico)

+ Analisis de superposicion para identificar
areas sujetas a multiples riesgos

+ Analisis de aptitud de la tierra

+ Andlisis de la degradacion y fragmentacion
de la infraestructura de resiliencia

Se puede afadir mas informacion al proceso
mediante la aplicacion de la técnica del radio
de influencia, el calculo de la capacidad

de cargay la busqueda de indicadores de
practicas no sostenibles.

5. Toma de decisiones

Registre las actas de esta etapa para
documentar el proceso de andlisis y las
decisiones tomadas.

Recursos adicionales

= Seccién 5.2, 5.3y 5.4 de Planificacion
urbana inclusiva y sostenible: una quia para
municipios: Volumen 2

=» Estudio de |la capacidad de carga de los
Cayos de Florida: Andlisis de la capacidad
de carga/Modelo de evaluacién de
impacto

Los datos recolectados
sobre el terreno y de
otras fuentes abiertas
en la tercera etapa
permitiran realizar
diversas evaluaciones.
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https://unhabitat.org/inclusive-and-sustainable-urban-development-planning-a-guide-for-municipalities-volume-2
https://unhabitat.org/inclusive-and-sustainable-urban-development-planning-a-guide-for-municipalities-volume-2
https://unhabitat.org/inclusive-and-sustainable-urban-development-planning-a-guide-for-municipalities-volume-2
http://www.sfrpc.com/gis/fkccs/sg1_Scenario_Report.html
http://www.sfrpc.com/gis/fkccs/sg1_Scenario_Report.html

Prevision estratégica
y planificacion de
escenarios
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Prevision estratégica y planificacion de escenarios

Explorar lo que esta ocurriendo

en la sociedad en general y tratar
de prever los diferentes futuros
plausibles a partir de las multiples
tendencias emergentes permite a
las comunidades en mayor situacion
de riesgo dar forma a sus planes de
desarrollo informado por el riesgo.

Sinopsis

Escudrifiar el horizonte y el reconocimiento
de las tendencias globales pueden ayudar a
informar y captar los nuevos impulsores del
riesgo y otras fuerzas externas de cambio.
También puede ayudar a captar la naturaleza
cambiante de los seis impulsores del riesgo
principales en el contexto de un pais, region o
ciudades.

Las conclusiones de la planificacion
participativa para contingencias y su proceso
permiten preparar planes para diversos
escenarios de amenazas. Las previsiones
estratégicas ayudan a captar las sefales de
cambio y las megatendencias a nivel mundial
y, en particular, a detectar las tendencias con
respecto a los seis principales impulsores del
riesgo. Juntas, estas dos técnicas pueden
mejorar enormemente el conocimiento para la
adaptaciény la preparacion ante el futuro.

Para alcanzar esta etapa, y empezar a influir
en el desarrollo, hay que trabajar junto con las
comunidades en mayor situacién de riesgo
para:

Revelar las sefales de cambio

- |dentificar las tendencias externas de la
sociedad en general

+ ldentificar los fenémenos globales
relevantes

+ Examinar los impulsores del riesgo
identificados y los nuevos impulsores de
cambio

Es una oportunidad para que las comunidades
consideren sus prioridades de desarrollo
inmediatas y a largo plazo a través de la lente
de estas tendencias mas amplias y globales.
Es importante facilitar conversaciones que
reproduzcan las visiones y los objetivos en
consonancia con una mejor percepciéon y
comprensién de las multiples tendencias.
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Objetivos

El objetivo de la previsién estratégicay la
planificacion de escenarios es:

Prever como podria ser el futuro de la
comunidad con respecto a las tendencias
futuras y los factores externos de
influencia, incluidos los seis impulsores del
riesgo de desastres

+ Reimaginar todos los posibles escenarios
de riesgo (con relacion a las amenazas y
las vulnerabilidades de las comunidades)
bajo diversas condiciones y tendencias
futuras, como las consecuencias para la
localidad y los miembros de la comunidad,
para tomar medidas por anticipado

Pasos clave en esta etapa

1. Ejercicio de prospeccion del
futuro

Disefiar un ejercicio participativo de grupo
para que las comunidades en mayor situacién
de riesgo puedan prever el futuro. Esto puede
hacerse mediante métodos de prospectiva,
que utilizan multiples futuros plausibles
alternativos en funcién de su utilidad para
desarrollar una politica sélida y preparada para
el futuro.

Es diferente de la prevision: la prevision
intenta predecir una Unica version ‘correcta’
del futuro con base en evidencia y
probabilidades.

Sin embargo, la prospectiva estratégica
entiende el futuro como una entidad
emergente que sélo es parcialmente visible
en el presente, y no como un destino
predeterminado que pueda conocerse por
completo de antemano (es decir, predecible).
El propdsito no es acertar el futuro correcto,
sino ampliar y reencuadrar el abanico de
desarrollos plausibles que hay que tener en
cuenta.

A grandes rasgos, existen cuatro tipos de
métodos de prospectiva:

Escudrinar el horizonte

Buscar e investigar las sefiales de cambio en
el presente y sus posibles impactos futuros.
Escudrifiar el horizonte es la base de cualquier
proceso de prospectiva estratégica. Puede
suponer una investigacion de gabinete,
encuestas a personas expertas y revisiones de
la literatura existente sobre futuros.

Andlisis de megatendencias

Explorar y revisar los cambios a gran escala
actuales en la interseccion de multiples
esferas politicas, con impactos complejos 'y
multidimensionales en el futuro.

Planificacion de escenarios

Desarrollar multiples historias o imagenes de
cémo podria ser el futuro para explorarlas

y aprender de ellas en términos de
implicaciones para el presente.

Retrospeccién de la vision de la comunidad

Desarrollar una imagen de un estado futuro
ideal (o indeseable) y trabajar hacia atras para
identificar qué pasos dar (o evitar).
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https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies.pdf

También deberia incluir, en colaboracion con
personas expertas en el tema, presentaciones
sobre las sefales de cambio en la comunidad
y la region en general, junto con las
megatendencias (incluidos los seis impulsores
del riesgo que son globales con implicaciones
locales). El didlogo interactivo para presentar
estos resultados a las comunidades deberia
reforzar las conversaciones en torno a estos
multiples y posibles escenarios futuros.

2. Tendencias a largo plazo

Se trata de identificar las tendencias
especificas que la comunidad considera
que la afectard a largo plazo. Imagine cémo
podrian afectar estas tendencias a sus
necesidades basicas, vivienda o refugio,
seguridad y proteccién, medios de vida,
empleos, conectividad y acceso a diversos
recursos. Discuta e imagine como la vision
y las aspiraciones de la comunidad para el
futuro se veran influidas por estas tendencias
globales y regionales. Examine y discuta si
las vulnerabilidades y los riesgos existentes
(identificados en las etapas anteriores

del andlisis) se veran influidos por estas
tendencias futuras.

3. Revision de decisiones

La cuarta etapa facilito la priorizacién

de riesgos y se tomaron decisiones para
centrarse en determinados factores de riesgo,
grupos en mayor situacién de riesgo o zonas
geograficas. En esta etapa, la comunidad
debe revisar este proceso en funcién de los
conocimientos que vayan surgiendo para
consolidar esas decisiones.

Organice conversaciones para explorar formas
de prepararse para todos estos escenarios
basados en tendencias positivas y negativas.
Discuta como las comunidades pueden
readaptar tanto su visién del futuro como

las practicas existentes (actividades vitales

y de desarrollo), para estar preparadas para
hacer frente a cualquiera de estos escenarios
futuros.

Recursos adicionales

=» Conjunto de herramientas sobre futuros
y Prospectivas del Observatorio de la
Innovacion en el Sector Publico de la
OCDE

=» La prospectiva como una herramienta de
planificacién a largo plazo para paises en
desarrollo, por PNUD

=» Guia practica de prospectiva, Capitulo 1 -
Prospectiva

=» Guia practica de prospectiva, Capitulo 3 -
Métodos

= Game On: Foresight at Play with the
United Nations
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https://oecd-opsi.org/guide/futures-and-foresight/
https://oecd-opsi.org/guide/futures-and-foresight/
https://www.undp.org/publications/foresight-strategic-long-term-planning-tool-developing-countries
https://www.undp.org/publications/foresight-strategic-long-term-planning-tool-developing-countries
https://www.undp.org/publications/foresight-strategic-long-term-planning-tool-developing-countries
https://www.shapingtomorrow.com/files/media-centre/pf-ch01.pdf
https://www.shapingtomorrow.com/files/media-centre/pf-ch01.pdf
https://www.shapingtomorrow.com/media-centre/pf-ch03.pdf
https://www.shapingtomorrow.com/media-centre/pf-ch03.pdf
https://jfsdigital.org/wp-content/uploads/2017/12/03GameonForesight.pdf
https://jfsdigital.org/wp-content/uploads/2017/12/03GameonForesight.pdf

JOHN MPHAYA

-

Malaui
“Nos ofrecieron construir
un embalse y un sistema o3 -
para que pudiéramos regar . —
nuestros cultivos. Participé en L >
la construccion del sistema, e N ==l
mezclando cemento y trayendo - ::""ﬁ.-::--““"____d______..___;.. — i
piedras de construccién”. oy ﬁ-—-'ﬁ il
7] . J ———— ‘.__,..-l-'-'-'.--..-—.'
Tanto hombres como mujeres ,_-q_;‘_:"--___.j"'.-_;-__ i
trabajaron en la obra porque -.“-""‘"'-:__-..5:____.:'-‘?—--" —
I i . S ——
esto es algo que queriamos . ﬁ e
desde hace mucho tiempo”. - _—-_:-'___:-""___-" —
" = e _'_.-—"
o —— E
(4] "‘.":"-___-I-‘-__-_-:-'_:_ .F-. [a— §
2 le'll.. — — A
Q :_ -l-q*.-—"_'. ]
O i " ——
7 —=
= - a0
'3 *
@]
i
g
2

GNDR - GUIA SOBRE DESARROLLO INFORMADO POR EL RIESGO ) | ) A
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las comunidades en mayor
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Elaborar estrategias con las comunidades en mayor situacion de riesgo

Junto a las comunidades en mayor
situacién de riesgo, es importante
consolidar las decisiones que han
tomado para disefar acciones,
estrategias o intervenciones de
desarrollo adecuadas y viables en
torno al desarrollo, que construyan
un futuro sostenible y resiliente. La
mejor linea de actuacion para hacer
frente al riesgo debe estar anclada
en la mitigacion o adaptacién a ese
riesgo.

Objetivos

La estrategia para la accion tiene como
objetivo:

Definir y acordar las acciones necesarias
para mejorar la resiliencia de las personas,
los lugares y la infraestructura

Abordar las carencias en materia de
derechos, necesidades y servicios basicos

Decidir colectivamente las acciones de
adaptacién para reducir los impactos y
las consecuencias de los riesgos futuros,
con el fin de fortalecer la resiliencia y el
desarrollo sostenible de las comunidades

Definir las acciones anticipatorias
adecuadas para establecer mecanismos
eficaces de respuesta y revitalizacién en
posibles escenarios de riesgo

Lograr recursos humanos y financieros,
y otros mecanismos, para permitir y
facilitar la realizacion de estas acciones 'y
estrategias

Pasos clave en esta etapa

1. Conclusiones principales

Extraiga los puntos clave de las etapas uno a
cinco y de la planificacion participativa para
contingencias (si estuvieran en marcha).

2. Acciones e intervenciones

Determinar las acciones e intervenciones
necesarias para abordar diversos problemas
del presente y del futuro, e impulsar un
desarrollo sostenible y resiliente. Consultary
colaborar con planificadores de desarrollo u
organizaciones e instituciones expertas es Util
y esencial, si es viable.

Entre las estrategias mas conocidas y exitosas
para fortalecer la resiliencia, mitigar los
riesgos futuros y adaptarse a los riesgos a
través de intervenciones de desarrollo estan:
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Paisaje y ecosistemas

La resiliencia puede reforzarse mediante

el desarrollo de infraestructura paisajistica

y la mejora de los servicios ecosistémicos.
Algunos ejemplos son la infraestructura
azul-verde, la proteccién mediante zonas

de amortiguamiento de sistemas del paisaje
como las redes fluviales y de drenaje natural,
los sistemas de humedales y las barreras de
amortiguamiento costeras.

Gestidn integrada de cuencas hidrograficas

Las actividades para la gestion integrada

de las cuencas hidrograficas se basan en la
comprension de las cuencas hidrograficas

de una zona determinada, las vias de drenaje
y su condicién; la condicién del suelo y del
medio ambiente de la cuenca; las practicas

y los mecanismos sociales y culturales que
propician unos medios de vida saludables, y el
aprovechamiento sostenible de recursos en la
cuenca por parte de las comunidades.

Practicas agricolas sostenibles y adecuadas
al clima

Algunos ejemplos de practicas son la
eficiencia en el uso del agua, el uso de
especies locales y autdctonas resistentes a

la sequia y las inundaciones, el uso minimo
de fertilizantes sintéticos contaminantes,

las practicas agroforestales, las practicas de
conservacion y proteccién de abejas y aves, y
la agricultura ecolégica.

Intervenciones especificas por amenaza

Entre estas se encuentran el mantenimiento
de una zona de amortiguamiento
protectora y una zona de no desarrollo, el
reacondicionamiento o la rehabilitacion de
los desarrollos existentes o de los hogares
en zonas propensas a las amenazas o
hacia zonas mas sequras, y la gestion de la
cuencay la redireccién y el desvio del agua
a los sumideros diseflados o estanques

de retencién en las zonas propensas a las
inundaciones.

Reacondicionamiento

Reacondicionar la infraestructura existente,
los terrenos ocupados por el ser humano y
los edificios para que sean resilientes y estén
a prueba de futuros riesgos, especialmente
el aumento de la intensidad de las lluvias, los
deslizamientos de tierra, las inundaciones y
las tormentas. Esto puede lograrse mediante
acciones como la mejora de la capacidad

de los canales de drenaje, por medio de la
creacion de zonas de amortiguamiento con
vegetacién, estanques de retencién para
desviar las aguas de las inundaciones, la
estabilizacién de los suelos en pendientes
elevadas, y el fortalecimiento de la estabilidad
estructural de los edificios.

Zonas seguras

Delimitar o identificar las zonas seguras

o libres de amenazas y riesgos. Esto es
especialmente relevante en las comunidades
en la primera linea de riesgo. Estas zonas
pueden acoger el crecimiento de los futuros
miembros de la comunidad y sus actividades.
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Enfoques de ciclo de vida

Apoye y facilite los enfoques de ciclo de vida
mientras se toman decisiones y se eligen

los productos, las decisiones de desarrollo e
incluso las tareas diarias de cada familia. A
menudo, las comunidades mas marginadas e
indigenas tienen métodos Unicos y eficientes
de gestidn de recursos, viviendo en sintonia
con la naturaleza y adaptandose de forma
innovadora a los cambios. Identifique y apoye
dichas practicas.

Iniciativas empresariales

Explore con los miembros de la comunidad, y

apoye, las iniciativas empresariales y considere

la posibilidad de crear grupos de ahorro
y préstamo en las aldeas, o cooperativas
comunitarias.

Compartir datos locales

Comparta los datos locales con las unidades
gubernamentales locales y los organismos
regionales y nacionales. Esto puede aportar
un enfoque positivo a través de politicas, o
impulsar actividades sostenibles, resilientes y
apropiadas para el clima.

Fortalecer las capacidades

Fortalezca las capacidades de los miembros
de la comunidad invirtiendo en el desarrollo
de los recursos humanos. Las comunidades
deben ser capaces de gestionar su

propio desarrollo a través del proceso de
planificacion del desarrollo informado por
el riesgo, y de tomar medidas o adoptar
practicas en sus actividades diarias que
aumenten la resiliencia.

3. Coherencia

Garantice la coherencia entre diversas
politicas, mecanismos, planes, programas,
actores y responsables de la toma de
decisiones:

+ Examine los planes de desarrollo, las zonas
y normas de regulacion medioambiental,
los planes de gestién de desastres; revise
cémo aplican a la comunidad y cémo se
vinculan a las politicas nacionales, o a las
politicas de otros sectores

+ Desarrolle acciones para fortalecer la
coherencia horizontal entre los planes que
abordan diferentes riesgos o sectores, y la
coherencia vertical entre el gobierno local
y los planes nacionales

+ Garantice que las acciones seleccionadas
se ajustan a las politicas y planes locales 'y
nacionales existentes
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4. Planificacion del desarrollo
informado por el riesgo

Estime la necesidad de llevar a cabo las
distintas etapas de la planificacién del
desarrollo informado por el riesgo y de
implementar las acciones e intervenciones
estratégicas en torno al desarrollo resiliente
y sostenible, la mitigacién de los riesgos y la
adaptacioén.

Entre las necesidades estan:

+ Apoyo financiero para la implementacion
de las acciones o intervenciones
estratégicas propuestas

+ Recursos humanos para implementar las
acciones

+ Apoyo institucional, por ejemplo de
las unidades del gobierno local, otros
organismos reguladores del gobierno
(organismos especificos del sector,
nacionales, regionales o locales)

5. Financiacion

Identifique fondos de diversas modalidades
de financiacion para implementar las acciones
o intervenciones estratégicas propuestas.

- Comparta el plan de la comunidad y las
estrategias, acciones e intervenciones
propuestas a otros organismos
tomadores de decisiones (especialmente
departamentos gubernamentales,
unidades del gobierno local, agencias e
instituciones técnicas y organizaciones del
sector privado)

- Las funciones de los representantes
elegidos a nivel local o de los
representantes del gobierno local
son fundamentales para apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil (OSC)
y a los miembros de la comunidad a
acceder a los fondos necesarios: solicite
directamente al gobierno la ejecucién de
las acciones e intervenciones estratégicas
propuestas

+ Las unidades del gobierno local y los

representantes electos pueden tender
un puente de comunicacién y acceso a
los planes financiados por el gobierno
que se ajustan al plan de la comunidad
para un desarrollo informado por el
riesgo resiliente y sostenible, por lo que
serd muy Util entrar en contacto con los
representantes electos y los titulares de
cargos

En el caso de fondos no gubernamentales,
las OSC pueden explorar los fondos de
responsabilidad social de las empresas,

o los fondos de las empresas locales

que pueden beneficiarse directa o
indirectamente del desarrollo informado
por el riesgo en la localidad y la region,
para lo cual las organizaciones y las
comunidades tienen que elaborar modelos
innovadores con los que involucrar a las
empresas locales

Exploracion de fondos in situ generados a
través de cooperativas locales y empresas
sociales basadas en la organizacién
econdmica de base de los miembros de la
comunidad
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6. Mecanismos de monitoreo

Cree, junto con el grupo de trabajo de la
comunidad, un mecanismo de monitoreo
para dar seguimiento a los impulsores del
riesgo, las vulnerabilidades, las amenazas y la
resiliencia:

El disefio del mecanismo de monitoreo
debe ser colaborativo y contar con la
participacion de personas expertas

en monitoreo, prevision y gestion de
desastres. Habra que llegar a un acuerdo
sobre quién asumird las tareas de
monitoreo, la frecuencia del mismo y los
recursos necesarios para desarrollar un
mecanismo de monitoreo dentro de la
comunidad

El crowdsourcing o externalizacion abierta
de los datos es una opcidén para hacer un
monitoreo continuo de las condiciones

de las comunidades y sus habitats. Este
método se basa en aplicaciones méviles
de recopilacién de datos y sitios web que
el publico debe utilizar para registrar datos
y observaciones

Recursos adicionales

2>

2>

>

Plataforma de pruebas NbS: Estudios de
caso y pruebas que demuestran la eficacia
de las soluciones basadas en la naturaleza

Evaluacion del impacto de las soluciones
basadas en la naturaleza: un resumen
para los responsables politicos: este
conjunto de herramientas de referencia
ilustra diversas soluciones basadas en la
naturalezay su eficacia

Evaluacion del impacto de las soluciones
basadas en la naturaleza: manual para

profesionales

Reduccion del riesgo de desastres
basada en los ecosistemas: aplicacion de
soluciones basadas en la naturaleza para la

resiliencia

Gestion del riesgo y toma de decisiones
en relacion con el desarrollo sostenible -
Capitulo 7 del informe 2021 del IPCC

Taller Internacional sobre Infraestructura
Resiliente a los Desastres 2018

El papel de los
representantes
elegidos a nivel local
es fundamental

para apoyar a las
organizaciones de

la sociedad civily a

los miembros de la
comunidad a acceder a
los fondos necesarios.

GNDR - GUIA SOBRE DESARROLLO INFORMADO POR EL RIESGO

68


https://www.naturebasedsolutionsevidence.info/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aeb73167-0acc-11ec-adb1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aeb73167-0acc-11ec-adb1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aeb73167-0acc-11ec-adb1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d496b5-ad4e-11eb-9767-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d496b5-ad4e-11eb-9767-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7d496b5-ad4e-11eb-9767-01aa75ed71a1
https://www.undrr.org/publication/ecosystem-based-disaster-risk-reduction-implementing-nature-based-solutions-0
https://www.undrr.org/publication/ecosystem-based-disaster-risk-reduction-implementing-nature-based-solutions-0
https://www.undrr.org/publication/ecosystem-based-disaster-risk-reduction-implementing-nature-based-solutions-0
https://www.undrr.org/publication/ecosystem-based-disaster-risk-reduction-implementing-nature-based-solutions-0
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/10_Chapter-7_V2.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/10_Chapter-7_V2.pdf
https://cdri.world/sites/default/files/publication/iwdri2018_summaryReport.pdf
https://cdri.world/sites/default/files/publication/iwdri2018_summaryReport.pdf

Acciones con las
comunidades en mayor
situacion de riesgo
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Acciones con las comunidades en mayor situacion de riesgo

En la séptima etapa del proceso Sinopsis Objetivos
de planificacién del desarrollo
informado por el riesgo se Para alcanzar esta etapa, es fundamental Las acciones con las comunidades en mayor
recomiendan los pasos necesarios basar la accién, las intervenpignes y situacion de riesgo estan dirigidas a:

I bo | . las estrategias en la sostenibilidad, el
para lievar a C.a. O las acciones fortalecimiento de la resiliencia y la * Materializar los recursos humanos y las
acordadas, utilizando las formas de adaptacion. capacidades necesarias para llevar a cabo

las acciones (tanto dentro como fuera de

accion mas viables y eficaces. _
la comunidad)

Se deben tomar medidas para identificar
el enfoque mas viable y eficaz para cada

accion, estrategia o intervencién acordada. + Conseguir fondos y mecanismos de

La cooperacién, las asociaciones y las financiacion con la participacion de los
oportunidades de colaboracién con otras miembros de la comunidad, a través de
partes interesadas y responsables de la toma mecanismos gubernamentales y otras

de decisiones son también necesarias para fuentes externas

iniciar la ejecucion de las acciones. - Formalizar asociaciones para las acciones a
También es necesario conseguir recursos cortoy largo plazo

humanos y fondos, establecer asociaciones - Formalizar las organizaciones comunitarias

con otras partes interesadas y alinearse con

) informales, si la comunidad esta de
los empresarios locales.

acuerdo, ya que suele ser esencial para
acceder a la ayuda financiera

+ Reforzar las capacidades de los miembros
de la comunidad en mayor situacion
de riesgo para la implementacién, el
monitoreo y la gestion
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+ Apoyar a los empresarios locales para
que lleven a cabo ciertas acciones o
intervenciones estratégicas, como el
apoyo al desarrollo de habilidades, el
fortalecimiento de capacidadesy la
obtencién de fondos

Pasos clave en esta etapa

La principal tarea en esta etapa es averiguar
qué modalidad de enfoque es la mas
adecuada para cada accién o intervencion
estratégica propuesta, en consulta con
expertos en planificaciéon urbana, espacial o
de desarrollo.

1. Modo de accion

Discuta y acuerde el modo correcto de llevar
a cabo, y lograr, las acciones y estrategias
acordadas.

Las acciones e intervenciones estratégicas
pueden lograrse e implementarse a través de
diversas modalidades.

Algunos modalidades recomendadas son:

Proyectos piloto

Los proyectos piloto pueden demostrar el
valor de una accién o proyecto especifico que
puede replicarse o readaptarse mas adelante
en funcién de los resultados del aprendizaje.

Urbanismo tactico

El urbanismo tactico es “un enfoque
dirigido por la ciudad y los ciudadanos para
el fortalecimiento de barrios mediante
intervenciones a corto plazo, de bajo costo
y escalables, destinadas a crear un cambio a
largo plazo”.

Intervenciones temporales

Se trata de intervenciones que no son
permanentes, sino que tienen un caracter
dindmico, es decir, la intervencion puede

ser adecuada para una estacion concreta
del afio, para unos pocos dias a la semana o
para determinadas horas del dia. Esto puede
aplicarse con éxito en paisajes dindmicos
como las llanuras de inundacién de los rios
estacionales, los espacios publicos, los
parques, las calles o las tierras agricolas.

Financiacién gubernamental

Presentar propuestas a los gobiernos locales,
regionales o nacionales cuando la propuesta
se ajuste a los requisitos u objetivos de los
programas gubernamentales en diversos
sectores (p. ej. organismos o departamentos
pertinentes de diversos sectores como

la educacion, el suministro de agua, la
agricultura, etc.)
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Laboratorios de vida urbana

Ponga en marcha laboratorios de vida
urbana en colaboracién con instituciones
técnicas especialmente adecuadas para la
participacion en areas urbanas.

Nihos y jévenes

Movilice a los nifios y a los jévenes para que
realicen el monitoreo y la documentacion.
Puede ser a través de escuelas o grupos 'y

eventos comunitarios. Los niflos conscientes y
motivados pueden aportar grandes ideas.

Innovacién

Innovacion en la que se pueden destacar

las estrategias, acciones o intervenciones
propuestas viables para solicitar de
personas expertas en cuestiones técnicas, o
proponerles, ideas innovadoras en relacion
con las comunidades en mayor situacion de
riesgo.

2. Plan de accion

El grupo de trabajo para el desarrollo
informado por el riesgo debe preparar un plan
de implementacion o de accioén, con el fin

de hacer un seguimiento y poner en practica
las distintas acciones acordadas. Debe
documentar las funciones y responsabilidades
para ejecutar el plan, y establecer los

plazos y presupuestos para cada accion. Se
recomienda comenzar con acciones que
puedan mostrar resultados inmediatos y
evidentes, pues este enfoque ayudara a crear
impulso.

3. Involucramiento de las partes
interesadas

Lleve las perspectivas locales de las
comunidades a las instancias superiores de
gobierno (p. ej. autoridades municipales,
regionales, estatales o nacionales), y a otras
partes interesadas ((p. ej. empresas privadas
locales, instituciones y organizaciones
relevantes).

Al comunicarse con los departamentos
gubernamentales, asegurese de que

los miembros de la comunidad estén
representados directamente. Comparta

el proceso de planificacién del desarrollo
informado por el riesgo dirigido por la
comunidad que se ha llevado a cabo, junto con
las conclusiones y las acciones previstas con

el fin de buscar cooperacion, financiacién o
comentarios sobre las politicas existentes. El
conjunto de herramientas para la incidencia de
GNDR establece métodos para lograrlo.
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Recursos adicionales

=>» Plantilla y Directrices para las Propuestas
de Proyectos del SGP del FMAM,
publicadas por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el PNUD

= Gestidn de proyectos para los
responsables del cambio

=» Laboratorio de Disefio de Ecosistemas
Urbanos

=» Herramientas para la planificacién de
proyectos de desarrollo comunitario, por el
Colectivo Grassroots

=» Pagina web de ParCitypatory
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BARBRA BIRABWA

"El agua de lluvia entra en
nuestras casas y no tengo
ninguna solucion para este
problema. El agua de Ia
inundacién entro recientemente
en la casa y tapé a mi hijo. Casi
lo pierdo”.
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Rendicion de cuentas a las
comunidades en mayor
situacion deriesgoy
aprender con ellas
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Rendicion de cuentas a las comunidades en mayor situacion de riesgoy

aprender con ellas

Al habilitar y desarrollar la
capacidad de las comunidades en
la gestion de los logros y resultados
de las acciones, estrategias e
intervenciones acordadas para el
desarrollo informado por el riesgo,
se habilita una mayor resiliencia
para un futuro mas sostenible. Esto
es especialmente cierto porque los
riesgos y los factores de desarrollo
son dindamicos y evolucionan
continuamente.

Sinopsis

Para alcanzar esta etapa, las comunidades
en mayor situacién de riesgo deben

exigir responsabilidades a los titulares de
obligaciones y a otras partes interesadas que
perpetran la denegacién de derechos.

Esto las permite hacer realidad sus derechos
y hacer justicia a quienes se les negaban
anteriormente.

Hacer que otras partes interesadas rindan
cuentas en el proceso de planificacién
garantiza que éstas apoyen a las comunidades
en la actualizacion, adaptacién e
implementacién de sus planes. El aprendizaje
compartido también es vital en esta etapa.

Objetivos

Los objetivos de esta etapa de
responsabilidad y aprendizaje son:

Garantizar que las acciones e
intervenciones han dado lugar a los
cambios positivos deseados o a los
avances en materia de desarrollo, y revisar
su eficacia y como podrian modificarse o
reforzarse

Monitorear los riesgos y los impulsores

del riesgo haciendo un seguimiento de los
nuevos datos y conocimientos que puedan
influir en el desarrollo y los riesgos para la
comunidady la localidad

- Garantizar que las partes interesadas y
los responsables de la toma de decisiones
rindan cuentas de sus responsabilidades y
que haya un didlogo abierto al respecto

+ Segquir aprendiendo a través de lo que
ocurre en el proceso de planificacion del
desarrollo informado por el riesgo y del
monitoreo de los riesgos, los impulsores
del riesgo y el desarrollo
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Pasos clave en esta etapa

1. Acordar responsabilidades

Junto con el comité de liderazgo de la
planificacion y el grupo de trabajo de

la comunidad, discuta y acuerde las
responsabilidades dentro del liderazgo

de la comunidad y los miembros, con el

fin de participar de forma colaborativa en
las actividades de rendicion de cuentas y
aprendizaje a medida que se hacen realidad
las acciones, estrategias e intervenciones.

2. Identificar a las partes
interesadas responsables

Identifique a las personas responsables

de la toma de decisiones de otras

partes interesadas (es decir, personas,
instituciones, organismos y departamentos
gubernamentales, unidades del gobierno
local, etc.), dentro y fuera de la comunidad,
que deberian estar involucradas.

3. Auditorias sociales

Reforzar la capacidad de las comunidades

en mayor situacion de riesgo para realizar
auditorias sociales que permitan comprender
la eficacia y el éxito de:

Compromiso y liderazgo de la comunidad

Consulte los 11 factores de éxito para la
gestion del riesgo de desastres basada en la
comunidad en el Libro de Cocina de la GCRD
de GNDR para examinar la eficacia de la
planificacion del desarrollo informado por el
riesgo, especialmente las caracteristicas de
sostenibilidad e institucionalizacion.

Coherencia

Consulte los 19 ingredientes clave para el éxito
de la coherencia en el Libro de Cocina sobre

Coherencia de GNDR para evaluar el proceso

de planificacion del desarrollo informado por
el riesgo y sus resultados con respecto a otros
programas sectoriales o locales, regionales,
nacionales y mundiales sobre el desarrollo

sostenible, resiliente e informado por el riesgo.

4. Revision de las acciones

Revise las acciones que se estan realizando
segun lo acordado en la séptima etapa. Esto
incluye:

+ Monitorear los objetivos mensuales
y anuales, asi como el calendario de
actividades de cada uno de los proyectos
o intervenciones estratégicas propuestas,
segun lo establecido por las comunidades
en mayor situacién de riesgo

+ Disefiar un método para abordar los
obstaculos que puedan surgir y facilitar la
retroalimentacion inclusiva

- Establecer un grupo de trabajo de la
comunidad para la rendicion de cuentas y
el aprendizaje que pueda supervisar esta
etapa, que sea equilibrado en cuanto al
género y representativo de la comunidad
en mayor situacién de riesgo

+ Apoyar el fortalecimiento de capacidades,
segun sea necesario
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Recursos adicionales

= Auditoria social

= Grupos de Educacién en Economia y
Responsabilidad Presupuestaria

=» Diagramas de Gantt: una representacion
visual que proporciona una visiéon general
instantanea del estado de un proyecto;
describe todas las actividades de un
proyecto con respecto a una escala de
tiempo
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https://www.participatorymethods.org/sites/participatorymethods.org/files/Budgets%20revenues%20and%20financing%20in%20public%20service%20provision.pdf
https://citoolkit.com/articles/gantt-charts/

Repetir y reforzar
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Repetiry reforzar

La novena etapa consiste en repetir
y reforzar las etapas anteriores

del proceso de planificacion del
desarrollo informado por el riesgo.

Sinopsis

No es un proceso Unico. Dentro y fuera

de la comunidad todo esta siempre en
evolucion y es dindmico, ya sea por los
cambios socioecondmicos, socioculturales,
medioambientales o de la poblacion.

Es crucial que reflexionemos sobre como
revisar las etapas de planificacién del
desarrollo informado por el riesgo para
integrar los nuevos y dinamicos desafios que
surgen con el tiempo y ampliar el trabajo a
medida que se incorporan mas personasy se
abordan riesgos mas complejos.

Como lograr esta etapa

Para lograr esta etapa, habra que retornar

a cualquiera de las etapas para responder a
los factores imprevistos, a los impulsores de
riesgo (recién descubiertos o preexistentes) y
a los impulsores del desarrollo.

El valor del desarrollo informado por el riesgo
es que nos permite afiadir nuevas ideas o
aportar mas claridad al proceso de forma
sistematica, sin perder el espiritu y el objetivo
de cada etapa.

Si es necesario, regrese a una etapa anterior
en lugar de intentar completar todas las
etapas si se ha omitido algo, o se podria afadir
alguna cosa, para mejorar el proceso general.
El éxito del desarrollo informado por el riesgo
se basa en la capacidad de adaptacion.
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Cuestiones clave que
preguntar

Cuando se hayan completado las ocho
etapas, las comunidades en mayor situacion
de riesgo deberdn haber adquirido un buen
conocimiento de su:

+ Posibilidad de impulsar por si mismas el
desarrollo informado por el riesgo

- Poder para tomar decisiones o influir en
ellas

- Capacidad de participar activamente en
las decisiones sobre su futuro

+ ¢Qué hemos conseguido? ; Qué hemos

echado en falta o qué podriamos mejorar?
¢ Qué hemos aprendido? y ;hay cosas
nuevas que anadir?

+ ¢Addnde nos dirigimos ahora? ; Cuando

deberiamos retornar a (alguna de) las
etapas?

+ ¢Qué conclusiones del proceso de

desarrollo informado por el riesgo dirigido
por la comunidad pueden informar las
politicas, planes y reglamentos a nivel
nacional o regional?

+ ¢Qué valor estamos viendo en el proceso

de desarrollo informado por el riesgo?
¢:Cdémo podemos sacar provecho de este
valor?

+ ¢Son las comunidades en mayor situacién

de riesgo mas conscientes de sus
derechos? ;Estan mas empoderadas?
;Son conscientes de su funcién a la

hora de decidir su futuro y el desarrollo
informado por el riesgo en su comunidad?
¢ Qué mas se puede hacer?

El valor del desarrollo
informado por el riesgo
es que nos permite
anadir nuevas ideas o
aportar mas claridad al
proceso.
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HERRAMIENTA 1

Plantilla de la vision alos
objetivos
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Plantilla de la vision a los objetivos

Los resultados de los diferentes grupos
focales deben ser comparados por los
miembros de la comunidad involucrados

para tratar de llegar a un acuerdo sobre los
objetivos conjuntos antes de pasar a las fases
posteriores del proceso de planificacion del
desarrollo informado por el riesgo.

Esta plantilla de ejemplo puede
utilizarse para traducir su vision

en objetivos mediante un ejercicio
participativo. Se puede completar
de forma individual y después en un
grupo focal.

Los objetivos a corto plazo deben contemplar
los proximos meses y el afio en curso, e

incluir lo que requiere atencién inmediata,

ya sean sus aspiraciones, necesidades o
preocupaciones.

Objetivos a corto plazo

¢Qué puedo hacer para hacer realidad
esta vision o aspiracion?

¢Qué podemos hacer como comunidad
para hacer realidad esta vision o
aspiracion?

Los objetivos a largo plazo deberian
contemplar los proximos 1-2 afios o
mas, dependiendo de la respuesta de la

comunidad.
En el sitio web de GNDR puede descargar una

version editable de Microsoft Word de esta
plantilla.

=4 DESCARGARPLANTILLA

Objetivos a largo plazo

1.
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HERRAMIENTA 2

Lista de verificacion
sobre los datos que hay
que recolectar y como
registrarlos
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Lista de verificacion sobre los datos que hay que recolectar y como
registrarlos

Este ejemplo de plantilla puede
servir de guia para la recoleccion
de datos en la fase nimero dos.
Capture toda la informacion de la
lista de datos en mapas, excepto la
informacidn textual.

Fuentes de datos

+ FS: Fuente Secundaria Abierta

+ FP: Fuente Primaria (compuesta por
observaciones y mapas de la comunidad y
fotografias)

+ EH: Entrevistas en Hogares

+ EGF: Entrevistas a Grupos Focales

Version Word

En el sitio web de GNDR puede descargar una
version editable de Microsoft Word de esta
plantilla.

4 DESCARGAR PLANTILLA
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Lista de verificacion de datos ¢Comose | ;Para ¢Donde se
recogen cuando? | almacenan?
los datos?

1. Geografia y ubicacién

11 ;Dénde se encuentra el vecindario/poblacién con respecto a sus FS+FP
alrededores? Ubique el barrio o el pueblo en el mapa, anotando las

distancias aproximadas desde puntos de referencia circundantes (una

autopista, un canal principal u otras caracteristicas del terreno), y

desde otros pueblos, barrios y ciudades. Si su barrio estad dentro de

una gran ciudad, utilice un plano de la ciudad para delimitar su barrio

dentro de ella.

1.2 ;Cuales son las principales caracteristicas del terreno, los puntos FS+FP
de referencia en el barrio y sus alrededores? Identifique y localice en

el mapa del pueblo: colinas, valles, montafias, playas, arroyos, rios,

lagos, humedales, bosques, praderas, pastizales, huertos, manantiales,

géiseres o cualquier otro elemento de este tipo.

2. Personas, cultura y patrimonio
2.1 Datos demograficos: poblacion total de su pueblo o barrioy tipode = FS + EH
medios de vida de los miembros de la comunidad.

2.2 ;Cudles son, y dénde estan en su localidad las areas historicas de FP
valor patrimonial y cultural para la comunidad, la regién o el pais?
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Lista de verificacion de datos ¢Como se
recogen
los datos?

3. Actividades econdémicas y seguridad financiera

3.1¢Cudles son las principales actividades econémicas de los EH
miembros de la comunidad? ;Cudles de estas unidades econdmicas

y empresas generadoras de empleo son propiedad de la comunidad

local?

3.2 ;Tienen los miembros de la comunidad seguridad financiera EH
en caso de pérdida de empleo o de los medios de vida? ;Tienen

las mujeres, los ancianos o los huérfanos de la comunidad algun

mecanismo de seguridad y proteccién financiera? Si los tienen,

;cudles son?

4. Medio ambiente, ecologia y recursos naturales

4.1 ;Cudles son los problemas medioambientales y dénde se observan = FP + FS +
estos problemas en su comunidad? (p. ej. contaminacion del aire o del = EGF*
agua, degradacion de las masas de agua, eliminacion deficiente de los

residuos, disminucién de la biodiversidad, y pérdida o desapariciéon de

bosques y espacios verdes). Si es posible, también es posible llevar

herramientas sencillas para el andlisis de la calidad del agua durante

los recorridos exploratorios de la comunidad.

4.2 ;Cuales son los principales recursos naturales de su comunidad FP+FS+

o barrio y sus alrededores? (p. ej., arboles, bosques, rios, estanques, EGF
humedales, pesquerias, manantiales, tierras fértiles, etc.)

* Con ecdlogos locales, organizaciones medioambientales o institutos técnicos, etc.

¢Para
cuando?

¢Donde se
almacenan?
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Lista de verificacion de datos ¢Como se
recogen
los datos?

5. Suelo y geologia

5.1 ;Cuales son los tipos de suelo y como se distribuyen ensubarrioo  FP + FS +
pueblo? EGF*

Identifique las zonas con suelos fértiles.

Identifique los conocimientos y las técnicas locales asociadas a las
practicas agricolas de gestién del suelo para prevenir la erosion.

5.2 ;Cudles son las zonas geolégicamente significativas? (p. ej. zonas FP+FS+
con deslizamientos de tierra, zonas con manantiales, lechos de roca EGF
madre, suelos poco profundos, etc.)

6. Tierras y paisaje

6.1 ;Cudles son los diferentes usos de la tierra y las actividades sobre FP+FS+
el suelo que se observan en el territorio del barrio o del pueblo? EGF**
;Cudles son los diferentes tipos de cobertura del suelo o de paisajes

en su localidad?

Entre los tipos de cobertura del suelo o de paisajes estan: tierras
aridas, afloramientos rocosos, llanuras de inundacion fértiles,
humedales, manglares, desiertos, playas arenosas. Sera util
identificarlos a través de datos secundarios, asi como verificarlos
sobre el terreno durante las observaciones o paseos por la comunidad.

* Con agricultores locales, organizaciones medioambientales o institutos técnicos, etc.

** Con entidades de gobierno local, la municipalidad, las autoridades de desarrollo, expertos en el paisaje o expertos en
la materia.

¢Para
cuando?

¢Donde se
almacenan?
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Lista de verificacion de datos ¢Comose | ;Para ¢Donde se
recogen cuando? | almacenan?
los datos?

7.Vivienda y seguridad de la vivienda

7.1 ;Cémo estan construidas las estructuras, especialmente las FP +FS
casas que se distribuyen sobre el terreno? ;Cual es la densidad de
ocupacion de cada hogar? ;Cual es la distancia entre cada casa?

7.2 iHay personas sin hogar en la comunidad? ; Por qué son personas EGF* +
sin hogar y tienen algun centro de acogida en el barrio o pueblo? FS

7.3 ¢Qué tan seguras son las estructuras de las viviendas construidas? =~ EH**
¢Cuantos edificios y viviendas no son seguras en términos de

seguridad estructural, condiciones sanitarias, etc.? ; Qué estructuras
necesitan reparacion y mantenimiento?

8. Accesibilidad y estado de la infraestructura, servicios e
instalaciones de transporte

8.1 Accesibilidad de los hogares a los servicios basicos, fuentes de FP +EH
agua, transporte publico, aseos publicos, electricidad y fuentes de
energia: localice estos servicios publicos en el mapa.

8.2 Estado de los servicios basicos existentes, fuentes de agua, FP +EH
transporte publico, aseos publicos, electricidad y fuentes de energia,
etc.

* Con las entidades de gobierno local.

** Ademas del mapeo y localizacion de las estructuras inseguras.
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Lista de verificacion de datos ¢Comose | ;Para ¢Donde se
recogen cuando? | almacenan?
los datos?

9. Amenazas y zonas susceptibles a las amenazas (incluya
datos previstos o prondsticos, y datos histéricos)

9.1 Dependiendo de la ubicacién geografica, recopile informacién FS
sobre las amenazas y las zonas susceptibles a las amenazas dentro de
la localidad y la regién.

9.2 Recopile datos espaciales y mapas sobre zonas propensas a FS+FP
amenazas especificas (esta informacion puede obtenerse de diversas
fuentes secundarias).

9.3 Recopile informacién y conocimientos locales sobre sucesos FP + EGF
histéricos y amenazas en el pasado y cémo se adaptaron las
comunidades a esos sucesos.

10. Instituciones y organizaciones

10.1 Enumere todas las instituciones, organizaciones y organismos FP +FS
locales y regionales pertinentes (p. ej. publicos, privados,

gubernamentales, no gubernamentales, formales e informales de

diversos sectores, como la educacién, la agricultura, la infraestructura,

el medio ambiente, etc.) junto con informacién basica sobre su dmbito

de trabajo. Esta informacion es Gtil para identificar a los colaboradores
adecuados en las distintas etapas de la planificacion del desarrollo

informado por el riesgo.
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HERRAMIENTA 3

Analisis contextual
de la susceptibilidad
geofisicaalas
amenazas
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Analisis contextual de la susceptibilidad geofisica a las amenazas

Utilice esta herramienta para
comprobar si las comunidades

en cuestion viven en contextos o
condiciones susceptibles a diversas
amenazas.

Sinopsis

Ciertas condiciones y contextos pueden
causar amenazas especificas. Identifique estas
condiciones para determinar si la comunidad
en cuestién es propensa a las amenazas
correspondientes a estas condiciones.

Se incluyen dos cuadros:

El Cuadro 1 muestra las amenazas
naturales o provocadas por el cambio
climatico

El Cuadro 2 muestra las amenazas

provocadas por actividades del ser
humano

La lista de amenazas es ilustrativa y no
exhaustiva.

Los determinantes geograficos de la
susceptibilidad a las amenazas podrian ser
cartografiados o ubicados con referencia a la
comunidad.

Los indicadores locales de susceptibilidad a
las amenazas pueden estar relacionados con
las personas, el lugar, los factores fisicos y los
sistemas.

Version Word

En el sitio web de GNDR puede descargar una
version editable de Microsoft Word de esta
plantilla.

4 DESCARGAR PLANTILLA
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Tabla 1: Amenazas naturales o provocadas por el

cambio climatico

Determinantes geograficos de la

susceptibilidad a las amenazas

Indicadores locales de susceptibilidad a
las amenazas

Terremotos y temblores

Deslizamientos de tierra

Inundaciones (crecidas de rios)

Presencia de fallas en la localidad y en la regién
alrededor de la comunidad, pueblo o ciudad

¢Hay represas o explosiones de actividades
de mineria en zonas con antecedentes de
terremotos y actividad sismica?

Presencia de crateres volcanicos

Paisajes montafiosos y regiones de valles

Comunidades que viven cerca de grandes rios y
sistemas fluviales, especialmente en las llanuras
de inundacién

Comunidades préximas a rios con tendencia
al aumento de las precipitaciones (duracién e
intensidad de las lluvias) en su cuenca

Inestabilidad del suelo (erosion frecuente,
terrenos sin apenas cobertura vegetal)

Edificios y construcciones que no son lo
suficientemente resistentes a los sismos

No hay sistemas de alerta temprana o son
deficientes

Tierras desnudas de vegetacion, paisajes
agricolas en barbecho, suelos con alta
capacidad de retencién de agua y suelos poco
profundos

Regiones de valles de rios y areas de drenaje
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Amenaza

Inundaciones (urbanas)

Erupciones volcanicas

Ciclonesy tsunamis

Incendios forestales

Determinantes geograficos de la
susceptibilidad a las amenazas

+ Las zonas histéricas mas antiguas de la
ciudad (que suelen convertirse en zonas
bajas a medida que la ciudad se expande a su
alrededor y también porque estas zonas tienen
sistemas de drenaje mas antiguos y en peores
condiciones)

+ Zonas que se han desarrollado a su libre
albedrio (es decir, no planificadas) dentro de la
ciudad

+ Zonas periurbanas (areas hacia los bordes de
las areas administrativas de la ciudad)

+ Paisajes con historial de actividad y erupciones
volcanicas (consulte datos histéricos de la
biblioteca de datos)

* Regiones costeras e insulares

+ Regiones con bosques caducifolios

Indicadores locales de susceptibilidad a
las amenazas

- Zonas cercanas a canales y desagues de aguas
de lluvia o rios y arroyos

Zonas con sistemas antiguos de drenaje y
alcantarillado y zonas que no disponen de
sistemas de drenaje

+ Zonas proximas a paisajes contaminados y
desagulies obstruidos con residuos sélidos

+ Areas en las proximidades de fisuras activas e
inactivas.

+ Zonas de valle en paisajes volcanicos

Cinturones costeros sin manglares ni arrecifes
de coral

« Cinturones costeros con deltas estrechos

- Ausencia, o calidad deficiente, de sistemas de
alerta temprana o de modelos de prevision

- Paisajes de bosques caducifolios con alta
actividad de rayos y tormentas eléctricas
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Amenaza Determinantes geograficos de la

susceptibilidad a las amenazas

Indicadores locales de susceptibilidad a
las amenazas

Olas de calor

Sequia

Aguaceros

Inundacion por desborde violento
de lago glaciar

Plagas invasoras de insectos en
cultivos

Aumento de la frecuencia de temperaturas
maximas diarias extremas

Desiertos, regiones con baja pluviosidad y alta
evapotranspiracién

Paisajes montafiosos y las regiones de los valles
a sus pies

Paisajes montafiosos y las regiones de los valles
a sus pies

Global, pero especialmente vinculadas a
cambios climaticos en las regiones

Zonas con efectos de isla de calor urbana

Zonas con escaso dosel o cobertura arbodrea

Paisajes estériles

Zonas con masas de agua estacionales

Areas en estrecha proximidad a cauces de rios

Tendencia observada de temperaturas diarias
mas altas en altitudes elevadas

Actividades de voladuras y mineria en las
proximidades de los glaciares

Grandes enjambres de insectos que migran a
través de regiones (las tierras de cultivo y areas
agricolas son las mas expuestas y susceptibles)
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Tabla 2: Amenazas provocadas por el ser humano

Amenaza Indicadores locales de susceptibilidad a las amenazas

Crisis sanitaria relacionada con enfermedades + Insalubridad y poblacién hambrienta

infecciosas + Ausencia de centros de salud primaria adecuados y de una red de instalaciones médicas
de nivel mas elevado

Incendios y explosiones + Industrias quimicas no reguladas e inseguras, industrias de fabricacién de petardos 'y
fuegos artificiales

+ Gasoductos o redes eléctricas no reguladas, inseguras o mal mantenidas
Amenazas industriales (toxicidad/ + Proximidad de industrias peligrosas o centrales nucleares a los asentamientos humanos

contaminacion del aire)

Amenazas industriales (toxicidad/ .
contaminacion del agua, radiacion)

Amenazas industriales (contaminacién del .
suelo/terreno)

Rotura de presas de agua .

Proximidad de industrias peligrosas o vertederos establecidos sin estudios cientificos a
masas de agua o regiones con un nivel freatico alto

Cinturones agricolas con un uso elevado de fertilizantes o plaguicidas

Vertederos establecidos sin estudios cientificos y areas de acumulacion de residuos

Voladuras y actividades mineras cerca de presas de agua
Presas situadas cerca de lineas de fallas y en regiones propensas a terremotos

Indices elevados de erosion en la zona de la cuenca receptora de la presa
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HERRAMIENTA 4

Ejercicio de mapeo de
relaciones
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Ejercicio de mapeo de relaciones

Este ejercicio de mapeo de
relaciones estda disefiado como

un ejercicio de colaboracién que
involucra a los miembros de Ia
comunidad y su objetivo es iniciar
la reflexion y la comprension de las
relaciones entre las personas, un
lugar y los sistemas.

Sinopsis Preparacion

Este ejercicio tiene el potencial de educar Antes de iniciar este ejercicio, deberia:

a las comunidades sobre la complejidad, las
interdependencias y los vinculos entre las 1.
personas, el lugar/la tierra y los sistemas

(naturales y artificiales), si se lleva a cabo en 2

un formato participativo.

La organizacién de la sociedad civil puede
traer a personas expertas (o profesionales de

la comunidad) en planificacién del desarrollo, 3

riesgos, desastres, socioeconomia o medio
ambiente como observadoras o como
consultoras para colaborar en este ejercicio.

A continuacion se describe un ejemplo

de ejercicio de mapeo de relaciones con

el objetivo de comprender los factores
vinculados a las amenazas y los impulsores del
riesgo, asi como sus impactos.

Este ejercicio puede realizarse en forma de
taller o en un pequefio grupo.

Presentar y explicar las conclusiones del
taller de generacién de una visién

Presentar el trabajo realizado hasta ahora
en las etapas dos, tres y cuatro de la
planificacion del desarrollo informado por
el riesgo

Explicar a los miembros de la comunidad
que participan el concepto de mapeo de
relacionesy su propésito
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Como realizar el ejercicio de mapeo
de relaciones

1.

Divida a los participantes en grupos al
azar

Haga una lista de todas las amenazas

e impulsores del riesgo a los que se
enfrenta la comunidad (pregunte a los
participantes y escribalos en la pizarra;
el(la) facilitador(a) puede afadir cualquier
otra amenaza o peligro que no se
mencione pero que sea relevante para la
comunidad o la regién)

Asigne una o dos amenazas/impulsores
del riesgo a cada grupo

Entregue un conjunto de cuatro tarjetas

a cada grupo tituladas: Personas, Lugar,
Recursos e Infraestructura/Sistemas para
cada amenaza o impulsor de riesgo; utilice
un juego de tarjetas de un mismo color
para cada amenaza o impulsor de riesgo
(es decir, las tarjetas para cada amenaza
o impulsor de riesgo discutido tendran un
color preasignado)

La cuestién a deliberar es: ; Cudles son
los impactos o las consecuencias de las
amenazas y los impulsores del riesgo
sobre las personas, sobre el lugar o los
recursos y sobre las infraestructuras

o sistemas? (Esta cuestion se debe
deliberar para cada una de las amenazas
o impulsores del riesgo que se asignen a
cada grupo)

Pida a cada grupo que delibere e indique
las respuestas a la pregunta en el reverso
de la tarjeta

En una pizarra grande del aula, o en el
suelo, escriba cada una de las amenazas e
impulsores del riesgo discutidos y coloque
todas las tarjetas alrededor de cada una
de las amenazas e impulsores del riesgo
que se han usado

Pida a todos los participantes que se
tomen un tiempo para repasar todas las
tarjetas en torno a cada impulsor del
riesgo

Pida a algunos de los participantes que
reordenen todas las tarjetas en funcién de
los titulos:

- Agrupe las tarjetas sobre las personas
afectadas por todas las amenazas/
impulsores de riesgo mencionadas

10.

-+ Agrupe las tarjetas sobre los lugares/
areas/regiones y recursos afectados
por las distintas amenazas/impulsores
del riesgo. Cuelgue un mapa base
grande (tamafio Al o AO) del pueblo o
barrio y trace o coloree la zona afectada
en el mapa base del barrio o pueblo.
Utilice [apices de colores asignados a
cada amenaza para dibujar o colorear
las zonas afectadas

Agrupe las tarjetas sobre Ia
infraestructura afectada por las
amenazas e impulsores del riesgo

- Agrupe las tarjetas sobre los sistemas
(sociales, econémicos, culturales,
democraticos, etc.) afectados por las
amenazas e impulsores del riesgo

Exponga las tarjetas agrupadas de esta
forma en el suelo o en la pared, para que
todos las vean y las discutan

Concluya y capte las actas del ejercicio de
grupo

Recursos adicionales

= Mapeo de relaciones, por ClToolkit
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HERRAMIENTAS

Preguntas de reflexion
sobre la resiliencia de
las personas, el lugary
los sistemas
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Preguntas de reflexion sobre la resiliencia de las personas, el lugary
los sistemas

Esta lista de preguntas puede
utilizarse durante la tercera etapa
del proceso de planificacion del
desarrollo informado por el riesgo.
Puede utilizarse conjuntamente con
el ejercicio de mapeo de relaciones.

Comunidades

¢Pueden las personas acceder a

la informacién sobre las amenazas
especificas a las que son vulnerables los
habitats?

¢Son conscientes de las medidas de
seguridad personales que deben tomarse
para cada evento segun el tipo de
amenaza?

;Son conscientes sobre la vivienda y la
seguridad estructural necesaria ante la
amenaza?

;Saben si sus casas estdn en zonas de
riesgo?

Seguridad financiera

Considere la seguridad financiera de:

Familias, a través de la seguridad en el
empleo o los medios de subsistencia

Familias, por medio de los regimenes de
seguridad social

Micro y pequefias industrias, a través de
programas y mecanismos de apoyo

Grupos y personas especificas

;Son atendidas las necesidades
especiales de los grupos vulnerables

por las organizaciones comunitarias, los
gobiernos locales u otros responsables
de la toma de decisiones (p. ej. personas
con discapacidades, marginadas
econémicamente, marginadas
socialmente, adultos mayores, mujeres 'y
nifios, especialmente huérfanos)?

¢Existen directivas especificas para
mejorar la resiliencia de estos grupos
especiales?

¢Son los planes de desarrollo formales
conscientes de las necesidades especiales
de los grupos marginados y vulnerables?
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Salud del entorno natural

- ¢Estan los entornos naturales de
la comunidad y sus alrededores
contaminados, fragmentados o
degradados? ;Son casi pristinos?

¢La urbanizacién, la agricultura y el sector
inmobiliario inducen la conversion de los
paisajes naturales para estos usos del
suelo?

:Se benefician las comunidades de los
recursos naturales de la zona? ;Son
seguros los medios de vida que dependen
de estos recursos naturales?

Gobierno local

- ¢Apoyan las unidades del gobierno local

a las comunidades con mecanismos de
respuesta-rehabilitacion-recuperacion-
reconstruccion?

Planes locales de desarrollo

Los planes de desarrollo del area local y las
instituciones del gobierno local:

¢ldentifican las zonas vulnerables y
propensas a las amenazas en la localidad?

- ¢Adoptan medidas paliativas para hacer
frente a estos riesgos fisicos?

¢Invierten y apoyan el establecimiento de
mecanismos para reforzar las respuestas
locales a las emergencias?

- ¢Revisan la vulnerabilidad del lugar, las
personas y los sistemas y proponen
medidas para mitigar y readaptarse a los
nuevos riesgos?

- ¢Tienen planes de contingencia que se
revisan y se modifican periédicamente en
funcién de como evolucionan los riesgos?

Rendicion de cuentas

+ Transparencia y accesibilidad a la
informacion sobre el gasto gubernamental
y el uso de los fondos publicos

Apoyo financiero

-+ ¢Existen programas de apoyo financiero

0 a los medios de vida por parte de las
unidades del gobierno local y los gobiernos
nacionales para los grupos y comunidades
marginados?

Infraestructura

+ ¢Se dispone de instalaciones de

infraestructura basica proporcionadas por
el gobierno, como suministro de agua,
alcantarillado y drenaje, especialmente

si se trata de ciudades, o acceso a los
servicios comunitarios?
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HERRAMIENTA 6

Opciones de analisis
del desarrollo
informado por el
riesgo
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Opciones de analisis del desarrollo informado por el riesgo

Esta herramienta puede utilizarse
durante la cuarta etapa del proceso
de planificaciéon del desarrollo
informado por el riesgo.

Evaluacion del impacto del
desarrollo

Una evaluacién del impacto del desarrollo
estudia las repercusiones medioambientales,
sociales y econdmicas.

En concreto, examina las repercusiones
de las actividades de desarrollo, como los
megaproyectos y la transformacién del
territorio mediante la urbanizacion.

La construccion de embalses, la mineria,

las voladuras, las autopistas y las redes de
transporte son ejemplos de megaproyectos
que pueden causar dafios ambientales,
sociales y econémicos considerables, y a
menudo irreversibles, a las comunidades y los
paisajes.

Realice una evaluacién del impacto
medioambiental, social y econdmico en el
area local con respecto a todas las posibles
intervenciones de desarrollo, incluidos los
megaproyectos.

En los casos en los que ya se disponga
de estudios de evaluacién de impacto
especificos del proyecto, las organizaciones

de la sociedad civil pueden apoyar a los
miembros de la comunidad compartiendo las
conclusiones de estos estudios con el objetivo
de examinar su relevancia para la comunidad.

Realice un ejercicio para concienciar a los
miembros de la comunidad sobre el impacto
global del desarrollo, los impulsores del riesgo
y los factores del riesgo asociados a diversas
amenazas fisicas y no fisicas.

Colabore con personas expertas locales (p.
ej. con experiencia en EIA y EIS o consultoras
medioambientales) y las autoridades

de desarrollo (p. ej. los organismos
gubernamentales locales).

Analisis de superposicion

Un andlisis de superposicién puede ayudar a
identificar areas con mdultiples amenazas. Las
relaciones espaciales se pueden cartografiar
mediante el proceso de superposicién
espacial. La superposicion espacial se realiza
agregando y visualizando conjuntos de datos
espaciales distintos (o mapas) que comparten
toda o parte de la misma area.

GNDR - GUIA SOBRE DESARROLLO INFORMADO POR EL RIESGO



Los mapas individuales de amenazas del
barrio, impresos en hojas transparentes,
pueden colocarse una sobre la otra para
delimitar e identificar las zonas con amenazas
multiples (amenazas superpuestas). El
método de superposicion grafica es el andlisis
de superposicion mas viable para trabajar
junto con los miembros de la comunidad.

Analisis de aptitud de la tierra

Este tipo de analisis espacial puede ayudar
a identificar las tierras mas apropiadas/
adecuadas para diversos tipos de actividades.

Puede obtenerse identificando las tierras
vulnerables, las zonas propensas a las
amenazas y los paisajes ambientalmente
importantes o ecolégicamente delicados del
mapa mas amplio de la zona.

Otro ejemplo de analisis de aptitud es la
aptitud de la tierra para la agricultura, que
debe obtenerse a partir de un mapa espacial
de la fertilidad del suelo que muestre la
disponibilidad de agua para el riego.

La clave aqui es identificar todos los
factores fisicos y no fisicos importantes que
determinan la aptitud del terreno para una
actividad concreta.

Degradacion y fragmentacion de la
infraestructura de resiliencia

Esto incluye los sistemas naturales como
los sistemas de drenaje, los sistemas de
humedales y las redes verdes.

La principal infraestructura de resiliencia son
los sistemas naturales del paisaje, ya que
tienen la capacidad intrinseca de adaptarse
gracias a que tienen mecanismos de
autorregulacién integrados en sus sistemas.

Los manglares son una importante
infraestructura de resiliencia contra las
inundaciones costeras y las fuerzas de

las mareas. Las vias y redes de drenaje
naturales son fundamentales para evitar las
inundaciones y los encharcamientos, ya que
forman parte del terreno.

Los bosques y los humedales son sumideros

naturales y todos ellos proporcionan servicios
ecosistémicos que son fundamentales para la
resiliencia. Para que estos sistemas funcionen

bien, la integridad estructural es fundamental.

La fragmentacion de estas redes (por las
actividades de construccién, caminos, etc.)
perjudica el rendimiento de estos sistemas de
resiliencia natural.

El método mas eficaz es llevar a cabo un
ejercicio de campo con los miembros de la
comunidad para identificarlas fisicamente
utilizando el conocimiento local e histérico
de la comunidad sobre cémo estos paisajes y
sistemas naturales se han transformado a lo
largo del tiempo.

Los resultados anteriores pueden
documentarse en mapas. Si se dispone

de mapas basicos, un simple analisis de
superposicion entre un mapa de los edificios
y las actividades de desarrollo, y un mapa
histérico de las redes del paisaje natural y vias
fluviales naturales (masas de agua y drenaje),
puede ayudar a identificar los puntos y las
areas donde los sistemas naturales han sido
destruidos o fragmentados.

Técnica del radio de influencia

La contaminacién es otra de las principales
causas de la degradacion de la infraestructura
y de su escasa resiliencia. Las areas
degradadas por la contaminacién y otros
factores pueden evaluarse utilizando el
método del radio de influencia.
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Esto puede hacerse localizando las

fuentes de contaminacién con respecto a
los sistemas/redes de infraestructura de
resiliencia (paisajes naturales). Si las fuentes
de contaminacién estan cerca de estos
sistemas de resiliencia naturales, entonces
son propensos a la degradacién. Ambas
evaluaciones pueden realizarse como un
ejercicio de grupo en el que participen los
miembros de la comunidad.

Capacidad de carga

La capacidad de carga puede calcularse para
una zona determinada con respecto a un
recurso disponible frente a la demanda del
mismo. Si la disponibilidad del recurso natural
dentro de una zona determinada es inferior a
la demanda/requerimiento, entonces aumenta
la dependencia de los recursos fuera de la
zonayy, por tanto, se supera la capacidad de
carga natural de la zona.

Esto puede ayudar a tomar decisiones
politicas informadas sobre asuntos como la
provision de recursos o incluso la utilizacién de
recursos locales infrautilizados.

Indicadores de altas emisionesy
practicas no sostenibles

La dependencia de los vehiculos privados
debido a la inaccesibilidad del transporte
publico, una peatonalidad deficiente, la
elevada dependencia de productos no locales,
el cultivo de especies exdticas, la agricultura
que hace un uso intensivo de aguay la
desaparicion de la biodiversidad local son
indicadores claros de practicas no sostenibles.

Estos indicadores pueden utilizarse para
examinar las practicas sostenibles y no
sostenibles a nivel de hogar, comunidad o
ciudad.

Es crucial que las comunidades conozcan
estos indicadores para garantizar la rendicion
de cuentas de todas las partes interesadas.

Es util que las comunidades hagan una

lluvia de ideas y elaboren una lista de estos
indicadores para si mismas, en funcion de
su estilo de vida y las condiciones locales.
Esto les ayudara a cambiar y evolucionar sus
propias practicas hacia otras innovadoras 'y
sostenibles que sean mas adecuadas para
ellas.

Estos indicadores
pueden utilizarse para
examinar las practicas
sostenibles y no
sostenibles a nivel de
hogar, comunidad o
ciudad.
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Analisis FODA
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Analisis FODA

El andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) puede ayudar a
priorizar de forma participativa los
riesgos que se deben abordar.

Como hacer un analisis FODA

Para completar un analisis FODA, los grupos
deben empezar por enumerar sus fortalezas
y debilidades internas. Estas pueden estar
relacionadas con el contexto de las personas
(factores sociales, econémicos y culturales),
el lugar (entorno fisico, factores de servicios
del ecosistema) y los sistemas (instituciones,
mecanismos, factores politicos o de
gobernanza).

Debe referirse a quienes se han organizado
para realizar la planificacion del desarrollo
informado por el riesgo, y las personas que
participan (o estan representadas) en el
ejercicio FODA.

A continuacion, los grupos deben enumerar
las amenazas y oportunidades externas. Esto
deberia estar relacionado con su entorno
mas amplio, o con las partes interesadas y
los titulares de obligaciones que no estan
directamente involucrados en el proceso que
comienza.

Es posible utilizar informacion de otras
fuentes, como los conocimientos recolectados
mediante otras herramientas en el proceso de
desarrollo informado por el riesgo.

Las respuestas pueden presentarse a la vista
de todos en un gran cuadro como el que se
muestra en la pagina siguiente.
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Fortalezas Oportunidades
1. 1.

2. 2.

3. 3.

Debilidades Amenazas

2. 2

3 3

Version Word

En el sitio web de GNDR puede descargar una
version editable de Microsoft Word de esta
plantilla y de la siguiente.

3 DESCARGAR PLANTILLA

Para analizar mas a fondo los resultados

y tomar decisiones estratégicas sobre los
riesgos que se deben abordar de forma
prioritaria en acciones futuras, formule las
siguientes preguntas:

+ ¢Qué estrategias utilizaran los puntos
fuertes identificados para maximizar las
oportunidades?

+ ¢Qué estrategias utilizaran los puntos
fuertes identificados para minimizar las
amenazas?

+ ¢Qué estrategias minimizaran los
puntos débiles a raiz de aprovechar las
oportunidades?

+ ¢Qué estrategias minimizaran los puntos

débiles y evitaran las amenazas?

Las respuestas pueden presentarse a la

vista de todos en un gran cuadro como el del

ejemplo de la pagina siguiente.

La informacién proporcionada puede ser
consultada a medida que el grupo avanza
hacia el resto de etapas del proceso de
desarrollo informado por el riesgo.
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Oportunidades de las partes interesadas | Amenazas de las partes interesadas
externas externas

1. 1.

Fortalezas de las partes interesadas Estrategias que aprovechan las Estrategias que utilizan las fortalezas

internas fortalezas para maximizar las para minimizar las amenazas
1 oportunidades 1
1. 2.
3.
Debilidades de las partes interesadas Estrategias que minimizan las Estrategias que minimizan las
internas debilidades para aprovechar las debilidades y evitan las amenazas
1 oportunidades 1

1.
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