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Como as organizag¢des da sociedade civil
podem trabalhar com as comunidades e
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e das agoes precoces
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Materiais informativos

Um conjunto de produtos de
informacao sobre o risco
destinados ao publico com
explicagbes daquilo que ira
acontecer; quando ird acontecer;
qual sera a gravidade e onde; e
quais as agdes que podem ser
empreendidas pelas comunidades/
pessoas. Os materiais informativos
podem incluir materiais especificos
do setor, com detalhes técnicos
sobre os fendmenos e impactos
previstos.'

Acdo de antecipacao (AA)?
Entende-se por acdo de
antecipacao agir antes de
fendmenos perigosos previstos
para evitar ou reduzir os impactos
humanitarios graves antes que
estes se manifestem plenamente.

T1ACT Alliance EU (2023) Localisation: The vision
and practice of ACT Alliance EU.

2 Cruz Vermelha/Crescente Vermelho (2023)
«Glossario de Termos sobre o Financiamento com
base em Previsdes», FbF Practitioners Manual.

3 REAP (2022) Finance for Early Action: Tracking
Commitments, Trends, Challenges and

Opportunities.

Os intervenientes locais sdo
encorajados a pensar na AAem
termos de «mecanismos que
incorporam financiamento
previsivel pré-acordado para
planos pré-acordados,
financiamento este que é
desembolsado quando é atingido
um indicador de ativagao acordado,
e de abordagens mais informais
em que - embora um mecanismo
que incorpora indicadores de
ativacgao, financiamento e
atividades nao tenha sido
[totalmente] estabelecido
previamente — sao tomadas
medidas em antecipagao de uma
crise ou catastrofe com base numa
previsao[ou analise preditiva]».

Financia mento de «base»

Dinheiro parainiciativas que criam
e reforgcam os sistemas subjacentes
e as capacidades necessarias para
a acao precoce.?

Planeamento de contingéncia

Um processo de gestdo que analisa
os riscos de catdstrofe e estabelece
mecanismos antecipadamente para
permitir respostas oportunas,
eficazes e adequadas.*

Financiamento do risco de
catastrofes (FRD)

Um termo que abrange
mecanismos financeiros,
acordados antes da ocorréncia das
catdstrofes, para serem utilizados
em atividades de gestdo do risco
de catastrofes (incluindo a
diminuicdo dos riscos de catastrofe
e o reforco daresiliéncia) muito
antes da ocorréncia de qualquer
fendmeno perigoso para fins de
preparacao, acao de antecipacgao,
resposta e recuperacao apos a
ocorréncia da catastrofe.?

Acdo precoce®

Um conjunto de agdes destinadas
a prevenir ou reduzir os impactos
de um fendmeno perigoso antes
deste se manifestar plenamente,
com base numa previsao ou analise
de risco credivel de quando

e onde podera ocorrer um
fenémeno perigoso.

Indice

Os intervenientes locais sdo
encorajados a pensar em agoes
precoces em termos de «agdes
utilizadas para descrever as agdes
empreendidas antes do impacto
de um fendmeno perigoso, com
base numa previsdo, que [foram
ou ndo] planeadas ou financiadas
previamentey.

Protocolo de A¢ao Precoce (PAP)
Um documento que contém
informacgdes sobre os indicadores
de ativagao e as agoes precoces,
que, além disso, descreve passo

a passo O processo para a
implementacdo das agdes
precoces assim que é atingido
um indicador de ativagdo. Da
orientagdes sobre quem faz o
qué, quando, onde e com que
fundos. A ativacao do protocolo

é desencadeada quando uma
determinada previsao atinge um
determinado nivel que indica que
podera haver impactos negativos
graves.? As agéncias da ONU
referem-se a estes protocolos
como protocolos de agao de
antecipacao (AA).

4 UNDRR (2016) «Terminologia»,
Terminologia do Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Catastrofes.

5 REAP (2022) Glossario de Termos sobre
Acdo Precoce
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Alerta precoce

Informacao fornecida antes de um
fenédmeno perigoso especifico,
catastrofe ou conflito de maneiraa
que as partesinteressadas possam
agir oportunamente a fim de
reduzir os riscos de catdstrofes.?

Alerta Precoce, Agao Precoce
(APAP)

Um conceito geral que significa
tomar agdes precoces com base
num alerta. O APAP baseia-se no
conceito de Sistemas de Alerta
Precoce, que sublinha que um
dos principais resultados do
sistema de alerta deverasero
reforco das acoes.?

Planeamento de contingéncia
participativo intensificado (PCPI)
Um processo de interpretacao
coletiva de informacdes de
planeamento de a¢des baseadas
em previsoes. Através deste
processo, os representantes da
comunidade, os intervenientes
locais e os peritos técnicos
partilham conhecimentos sobre o
impacto dos fendmenos perigosos
e analisam as informacgdes sobre
previsdes a fim de elaborar planos
de preparagao e de acdo precoce
relevantes a nivel local e determinar
0s niveis para a ativacao desses

planos. S3o ainda elaborados
materiais informativos e planos
de comunicag¢ao para fornecer
as comunidades informacgdes
sobre previsdes atempadas,
compreensiveis e praticas.®

Previsdes

Uma declaragao definitiva ou
uma estimativa estatistica
sobre a provavel ocorréncia
futura de um fenédmeno ou de
determinadas condicdes.?

Acdo com base em previsdes
(AbP)?

Acdes de gestao dorisco de
catdstrofe que sdo despoletadas
com base numa previsao.

Os intervenientes locais sao
encorajados a pensar na AbP
como uma abordagem de acao
de antecipacgao, que esta mais
fortemente associadaaum
financiamento pré-acordado.

Financiamento com base em
previsoes (FbP)

Uma abordagem de a¢ao de
antecipagao que liberta fundos
pré-acordados para atividades
pré-acordadas com o objetivo de
prevenir ou atenuar o impacto de
um fendmeno perigoso iminente
ou choque, quando sao atingidos

os indicadores de ativacdo. Os
termos «financiamento com base
em previsoes» e «agdes com base
em previsdes» sdao, muitas vezes,
utilizados indistintamente.?

Financiamento «combustivel»
Fundos para pagar agoes precoces.”

Previsdes baseadas no impacto
As previsdes baseadas no impacto
sao uma abordagem que prevé as
potenciais consequéncias negativas
de um fenédmeno perigoso.?

Nivel de impacto

O grau de perdas e danos previstos
(humanos, meios de subsisténcia,
infraestruturas, ambiente, etc.),

ou o grau de impacto humanitario
de um fendmeno extremo que
desencadearia uma acado.®

Intervalo de tempo

O periodo de tempo desde a
emissao da previsao até a
ocorréncia do fenémeno previsto.
Por exemplo, uma previsao emitida
numa segunda-feira para uma
tempestade que devera atingir
uma localidade na sexta-feira tem
um intervalo de tempo de 4 dias.®

Indice

Intervenientes locais

Diversos intervenientes locais,
formais e ndo formais, da sociedade
civil. Incluem, entre outros, ONG
nacionais e locais, redes de base
comunitaria, comités locais,
movimentos sociais e organizagdes
de mulheres e de jovens. Incluem
ainda intervenientes e redes
religiosas, seculares e inter-
religiosas. As autoridades, os
mercados e os prestadores de
servicos locais sdo também
importantes intervenientes locais.

Acdo de antecipagao conduzida a
nivel local

Um processo conduzido e liderado
por comunidades e intervenientes,
a nivel local, para criar um ambiente
propicio a acao de antecipacao por
via: da capacitacao das comunidades
e dos intervenientes locais a fim de
implementarem as suas proprias
acdes precoces; daidentificagao

e comunicagao das lacunas e
debilidades dos sistemas de alerta
precoce e dos mecanismos de
planeamento e coordenacao;

e da defesa de um financiamento
flexivel ou pré-acordado parauma

6 Definicdo desenvolvida no ambito do projeto
Lideranca Local para um Impacto Global.
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acao precoce auténoma conduzida
a nivel local antes do pico do
impacto de fendmenos perigosos
ou choques previstos ou previsiveis,
com vista a reduzir o seu impacto.’
Ver também o Capitulo1: O que é a
acdo de antecipagcao?

Micro-donativos/transferéncias
monetarias para grupos (TMG)
Fundos concedidos as
comunidades para que estas
implementem o seu planeamento
liderado pela comunidade,
incluindo para empreenderem
acoes precoces ou responderem
rapidamente a novos problemas
que possam surgir durante

uma crise.'

Sem lamenta¢des/poucas
lamentacdes

Acdes de gestao dorisco de
catdstrofe empreendidas antes

da ocorréncia de um fenémeno
perigoso, que proporcionam
beneficios a populagcao beneficiaria,
independentemente da ocorréncia
ou nao de uma catastrofe e dos
moldes da mesma.?

7 Defini¢cdo desenvolvida no ambito do projeto
Lideranca Local para um Impacto Global,
aplicando uma agao de antecipagdo baseada nos
elementos e principios estabelecidos nos
Principios Orientadores da Local to Global
Protection (2021).

Financiamento pré-acordado

Uma forma especifica de
financiamento do risco de
catastrofe que foi aprovada antes
de uma crise e que assegura que
os fundos serdo desembolsados
para um implementador especifico
quando é atingido um indicador de
ativacdo especifico.?

Simulacro

Tem como objetivo testar a
viabilidade e prontiddao das acdes
precoces em tempo real. O
simulacro consiste, sobretudo, em
acoes praticas realizadas pelos
participantes que desempenharao
as suas funcdes e responsabilidades
conforme definidas no PAP.

A medida que o simulacro decorre,
é criado um ambiente tao
semelhante quanto possivel ao
que existiria numa situacao real
nos dias que antecedem um
fendmeno extremo.®

Resposta liderada pelos
sobreviventes e pela comunidade
(SCLR)

Uma abordagem que visa apoiar
comunidades afetadas por crises,
ajudando-as a conduzir e a gerir
a sua propria resposta holistica e
coordenada a emergéncias, de
forma a melhorar a sobrevivéncia
imediata, a protecdo e o bem-
estar, reforcando aresiliéncia a
longo prazo e promovendo uma
maior coesdo social.®

Indicador de ativagao

Um critério pré-determinado que,
quando atingido, desencadeia
determinadas agdes. Um indicador
de ativagcao pode ser um valor
pré-determinado paraum
indicador especifico, um conjunto
de indicadores ou um indice que
se prevé que ocorra (como a
velocidade do vento dentro de

48 horas) ou que tenhasido
medido como tendo ocorrido
(como a quantidade de
precipitacao num periodo de
tempo especifico). Pode ainda ser
uma avaliagao das perdas (como a
proporcao dos danos materiais) ou
uma apreciagao mais geral da
gravidade. Para alguns utilizadores,

8 Local to Global Protection (2021) SCLR.

Indice

o termo «indicador de ativagao»
implica que, quando o critério pré-
determinado é cumprido, as acdes
sao iniciadas automaticamente.
Outros distinguem entre
indicadores de ativacao «duros»
(automaticos) e «suavesy, sendo
que estes Ultimos iniciam os
processos de tomada de decisao
que podem conduzir a agdo, em vez
de iniciarem as préprias acdes.?

Os intervenientes locais sao
encorajados a determinar e a
utilizar tanto os indicadores
de ativagcao «duros» como
0S «suaves.

N
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A acdo de antecipacgao (AA)
conduzida a nivel local é essencial
para o reforco das abordagens
baseadas nos riscos conduzidas

a nivel local e contribui para uma
maior coeréncia nos processos de
planeamento e preparacdo para
catdstrofes e crises a nivel local e
a nivel superior®, que concretiza
na pratica o compromisso de agir
«tao local quanto possivel, tao
internacional quanto necessario».”°

O presente guia foi elaborado com
organizag¢des da sociedade civil
(OSC) envolvidas em acdes de
antecipacao conduzidas a nivel
local na Africa Austral™ e baseia-se
nos ensinamentos obtidos com a
aplicacdo de acdes de antecipacao
em colaboracdo com intervenientes
locais para ciclones tropicais e
cheias entre 2021e 2023.
Baseia-se igualmente nos

9 GNDR (2022) Guia de Desenvolvimento
baseado no Conhecimento dos Riscos.

10 ODI (2018) As local as possible, as international

as necessary.

11 Comité Ecuménico para o Desenvolvimento
Social (CEDES), Mocambique; Churches Actionin
Relief and Development (CARD), Malawi; e SAF/
FKJM, Madagdscar.

12 HPN (2021) Learning from survivor- and
community-led response in Haiti.

ensinamentos do Quénia sobre
as acdes de antecipacao para
a violéncia eleitoral®

As orientacdes sao apresentadas
de modo a serem aplicaveis a
uma vasta gama de fenémenos
perigosos. Um dos pressupostos
é que, se as abordagens de AA
estabelecidas a nivel local
demonstraram que é possivel
empreender acdes precoces no
caso de ciclones tropicais num
periodo de tempo de apenas
trés a cinco dias, entao essas
abordagens também deverao
funcionar no caso de fendmenos
perigosos com periodos de tempo
mais longos (semanas ou meses)
COMO as secas.

O guia destina-se a ajudar

as OSC: a trabalharem com

as comunidades e outros
intervenientes e estruturas a nivel
local; a desempenharem um papel
central no planeamento e na
criacao de mecanismos locais

para a acao de antecipacgao; e a
conduzirem o processo de expansao
das acdes de antecipacao.

Através da partilha das evidéncias
e das aprendizagens, este guia
contribui para:

e Determinar a capacidade
das comunidades e dos
intervenientes locais para
atuarem antes da ocorréncia
de fendmenos perigosos,
contribuindo para a formulagao
de sistemas de alerta precoce
e processos de agao de
antecipagao e aimplementacao
de acoes precoces

* Melhorara compreensao
coletiva de trés abordagens de
AA fundamentais conduzidas
a nivel local: agao precoce
liderada pela comunidade (Fase
3a); acao precoce liderada pelos
intervenientes locais (Fase 3b);
e planeamento de contingéncia
participativo intensificado
(Fase 3¢)

e Apresentarasvantagenseo
valor acrescentado da aplicagao
destas trés abordagens
complementares em termos
de aumento da cobertura,
eficiéncia e impacto

Indice

Reforcar e alargar as parcerias
através de esforcos de
aplicacdo, aprendizagem

e advocacy colaborativos

Apresentar processos que
possibilitam que as comunidades
e os intervenientes locais
participem em acoes de
antecipacao conduzidas a

nivel local, mesmo sem a
existéncia de mecanismos de
financiamento previamente
acordados

Reforcar a necessidade de
providenciar financiamento para
acdes de antecipacado, a fim de
reduzir o impacto de fenémenos
perigosos (financiamento
«combustivel») a nivel local

Criar um ambiente mais propicio
aintegracao da experiéncia e
das capacidades locais nos
mecanismos de reforco -
incluindo o desenvolvimento
colaborativo dos necessarios
protocolos de acdo precoce
baseados nas praticas
estabelecidas
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O presente guia cobre abordagens
de acdo antecipada conduzida a
nivel local que contemplam:

e O planeamento de acdes ao
longo da «janela de antecipacdo
mais ampla» entre o alerta
precoce ou o ponto de ativagao
e aresposta humanitaria
convencional, que comeca
quando se verifica o impacto de
um perigo

e Acles planeadas pré-definidas
e o planeamento de a¢des em
tempo real, antes da ocorréncia
de um fendmeno perigoso
previsto

e Autilizagao tanto de métodos
de elaboracao de previsdes
como de andlise preditiva

e Tanto osindicadores de
ativacao «duros» pré-definidos
como os indicadores de ativagao
«suaves» ou de ativagao
consensual

O guia descreve um processo geral
e as trés abordagens principais
aplicadas na acao de antecipacgao
conduzida a nivel local.

Acao precoce liderada pela
comunidade (Fase 3a)

Capacitagao das estruturas
locais e grupos comunitarios

para planearem e implementarem
as suas proprias agdes precoces
(usando mecanismos de gestao de
micro-donativos, providenciando
recursos e melhorando as
competéncias rapidamente).

Esta abordagem é inspirada na
resposta a crises liderada pelos
sobreviventes e pela comunidade
(5CLR) da Local to Global
Protection.

Acao precoce conduzida a nivel
local (Fase 3b)

O planeamento de acdes precoces
(sob a forma de Notas de Alerta

e Propostas para Acao Precoce)
por parte dos intervenientes locais,
utilizando as previsdoes ou as
analises preditivas disponiveis e
recorrendo a tomada de decisdes

a nivel local. Esta abordagem
baseia-se nainiciativa FOREWARN
da Start Network.

Planeamento de contingéncia
participativo intensificado
(Fase 3¢)

Envolvimento na integragao

do planeamento de agdes com
base em previsdes (AbP) no
planeamento de contingéncia

de diversas partes interessadas
desde o nivel local até ao nacional.
Esta abordagem baseia-se na
abordagem do FbF Practitioners
Manual da Cruz Vermelha/
Crescente Vermelho e nas
abordagens aplicadas pelas
agéncias das Nagoes Unidas
(ONU), incluindo o Gabinete

de Coordenacgao dos Assuntos
Humanitarios (OCHA), a
Organizagado para a Alimentacgao
e a Agricultura (FAO) e o Programa
Alimentar Mundial (PAM).

Indice

Limitacoes do
presente guia

A utilizacdo da abordagem de
resposta a crises liderada pelos
sobreviventes e pela comunidade
(SCLR) e de micro-donativos
comunitarios, bem como de
transferéncias monetarias para
grupos, esta em rapida expansao.
As aprendizagens apresentadas
baseiam-se na experiéncia limitada
desta acao de antecipagao
conduzida a nivel local. Trata-se
de um dos primeiros pilotos
documentados em matéria de
aplicacdo dos aspetos da SCLR e
dos micro-donativos a acdo de
antecipacgao.

A tdénica é colocada, por um lado,
na utilizacdo de sistemas locais

de alerta precoce melhorados

e nas previsoes disponiveis para
fundamentar a tomada de decisdes,
a fim de desencadear uma acdo
precoce e, por outro, na forma
como os ensinamentos dai
extraidos podem ser utilizados para
fundamentar o desenvolvimento
de indicadores de ativacgao.
Reconhece-se que as orientagdes
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providenciadas em matéria de
planeamento de contingéncia
participativo intensificado (PCPI;
ver fase 3¢) sao simplistas. Além
disso, a utilizacdo de modelos de
risco técnico ou previsdes podem
estar fora do mandato ou da
capacidade de algumas OSC; tal
podera exigir o acompanhamento
por parte de agéncias técnicas.

Alguns termos e conceitos
continuam a ser complexos. Os
responsaveis pela elaboracao do
guia apelam a colaboracgao para
resolver este problema, de modo a
que as agdes de antecipagao sejam
mais acessiveis a todos.

Sao enunciadas algumas potenciais
fontes de financiamento do

risco de catastrofe (FRC), mas
reconhece-se que, atualmente, o
FRC continua a representar uma
limitagcao significativa para as OSC.

Quem deve utilizar
este guia?

Os principais destinatarios deste
guia sao as OSC comuma
presenca permanente a nivel local.
No presente guia, por organizacoes
da sociedade civil entendem-se
ONG locais e nacionais, organizacoes
de base comunitaria (OBC) e,
porventura, estruturas comunitarias,
incluindo comités de gestao do risco
de catdstrofes ou comités de
protecao civil.

O guia precisa de ser aplicado

em colaboragdo com estruturas,
comunidades e outros intervenientes
locais para ajuda-los a desempenhar
um papel central em termos de
planeamento e estabelecimento de
mecanismos locais para as acdes

de antecipagado. Algumas das
orientagdes e ferramentas
especificas destinam-se a ser
utilizadas diretamente pelos
lideres, representantes e grupos
comunitarios e voluntarios
baseados na comunidade. Mais
especificamente, as orientacoes e
as ferramentas para as comunidades
elaborarem as suas proprias
propostas de micro-donativos

para a acdo precoce liderada pela
comunidade (ver Fase 3a).

O guia também pode ser
utilizado como referéncia para
os intervenientes mandatados,
incluindo as autoridades
governamentais a diferentes niveis
e as agéncias técnicas, a fim de
reforcar a colabora¢do com os
intervenientes e as estruturas
locais e de facilitar a criacdo

de um ambiente mais propicio
a generalizacdo e a expansao
da AA conduzida a nivel local.

Na auséncia de estruturas locais
ou processos de planeamento
formais, o principal utilizador do
presente guia € um interveniente
facilitador, como organiza¢des nao
governamentais (ONG) locais ou
nacionais. Também se pressupode
que intervenientes como as
sociedades nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho
(CVCV), ONG internacionais

e até autoridades de gestao de
catdstrofes possam assumir este
papel. Logo, incentiva-se estes
intervenientes a ponderarem a
relevancia para o seu proprio
trabalho das abordagens, métodos
e ferramentas aqui apresentadas.

Indice

O guia da ao utilizador a
possibilidade de:

Compreender onde a acdo de
antecipacgao se situa nalinha
cronoldgica da gestao do risco
de catastrofes

Compreender os principais
conceitos e as diferentes
abordagens de acdo de
antecipacao

Aprender com as evidéncias da
eficacia da AA conduzida a nivel
local e tomar conhecimento da
importancia essencial dos
intervenientes locais

Estabelecer parcerias com
intervenientes principais para,
em conjunto, desenvolverem
mecanismos de a¢do de
antecipacgao

|dentificar lacunas nos sistemas
de alerta precoce, planeamento
de contingéncia, mecanismos
de financiamento local e
mecanismos de coordenacao
de resposta de emergéncia

aos niveis local e nacional

Avaliar e antecipar fenémenos
perigosos significativos, crises
ou choques e os respetivos
impactos
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Determinar acdes de
prepara¢ao e acoes precoces
que devem ser implementadas
quando sao atingidos os
indicadores de indicadores

de ativacao

Estabelecer mecanismos de
gestdo de micro-donativos
geridos a nivel local para
estruturas ou grupos
comunitarios, garantindo, ao
mesmo tempo, a transparéncia
e aresponsabilizagao em
contextos de crise

Reforcar as capacidades de
captura e comunicacdo de
dados e aprendizagens, bem
como de promoc¢do de um
ambiente mais propicio a

expansao de AA bem-sucedidas

conduzidas a nivel local

Como utilizar este guia?

Os Capitulos Te 2 do guia podem
ser utilizados para melhorar a

compreensao sobre a acdo de
antecipacao e a AA conduzida a
nivel local, juntamente com as
oportunidades de financiamento
ou as limitagdes. Os recursos
apresentados no guia podem ser

utilizados para reforcar as
capacidades parainiciar o
processo, por exemplo, o Curso de
Curta Duracdo sobre SCLRda
Local to Global Protection, os
videos Start Ready Training da
Start Network, o curso de formacgao
Antecipacdo e Acdo perante
Crises e o curso de e-learning
Desenvolvimento de um Sistema
de Acdo de Antecipacdo da FAOQ.

A partir do Capitulo 3, o utilizador
pode explorar a Fase 1do processo
de envolvimento e sensibilizagao
para a AA conduzida a nivel local
com os intervenientes relevantes

a fim de avaliar a viabilidade

da aplicagao de diferentes
abordagens de AA conduzidas

a nivel local.

ApOs a selecao das abordagens
de AA conduzidas a nivel local,
sdo apresentadas orientacdes e
ferramentas para as outras fases
(Fases 2 a5) para desenhar os
processos. Cada uma das fases
do processo incluiuma explicagao
da finalidade; os niveis de
planeamento e coordenacao;

os lideres e os participantes
envolvidos; os principais resultados;
e os métodos aplicados.

Os passos dentro de cada fase
descrevem as acdes a empreender,
apresentam as questdes de
orientacao que devem ser tidas

em conta para alcancar objetivos
especificos, assim como as
ferramentas a aplicar e outros
recursos de referéncia.

Sao também apresentados
exemplos para cada fase,
realcando os principais
ensinamentos partilhados pelos
técnicos que aplicaram na pratica
a AA conduzida a nivel local.

Agradecimentos

Indice

CEDES, SAF/FJUKM e GNDR.

Nunca é por demais reconhecer a
forte colaboracdo entre as partes
interessadas ao longo deste
processo, incluindo as autoridades
de gestdo de catastrofes BNGRC,
DoDMA, e INGD; autoridades
locais; e as comunidades do distrito
de Nsanje no Malawi, distrito de
Nhamatanda em Mocambique,

e Ampanefy em Madagascar.

O projeto foi apoiado por fundos
da Republica Federal da Alemanha
através do Ministério Federal para
a Cooperacdo Economica e o

Desenvolvimento (BMZ) e fundos

Autor: Chris Ball, Diretor da Bounce

Back Resilience Ltd e Conselheiro
Humanitario em matéria de RRC e
Alteracdes Climaticas da Diakonie
Katastrophenhilfe (DKH).

O presente guia e kit de
ferramentas foram desenvolvidos
com base nas aprendizagens
obtidas com as abordagens piloto
de AA conduzidas a nivel local no

da Diakonie Katastrophenhilfe.

projeto Lideranca Local para um
Impacto Global de 2021-23 em
Madagascar, Malawi e Mocambique
pela Diakonie Katastrophenhilfe
em colaboracdao com CARD,
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https://www.local2global.info/sclr/training/short-course/
https://www.local2global.info/sclr/training/short-course/
https://startnetwork.org/learn-change/training/start-ready-training
https://kayaconnect.org/course/info.php?id=1782
https://kayaconnect.org/course/info.php?id=1782
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=632
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=632
https://www.linkedin.com/in/bbresilience
https://www.linkedin.com/in/bbresilience
https://www.gndr.org/project/local-leadership/
https://www.gndr.org/project/local-leadership/
https://www.diakonie-katastrophenhilfe.de/en/what-we-do/disaster-risk-reduction-and-climate-change
https://www.cardmalawi.org/
https://www.facebook.com/cedesmoz/
http://saf-fjkm.org/
https://www.gndr.org/
https://www.bmz.de/en
https://www.bmz.de/en
https://www.bmz.de/en

21 Introducao

O autor agradece o trabalho de
outras organizagdes, que deram
um contributo significativo para a
elaboracdo do guia, fornecendo as
ferramentas a serem aplicadas ou
adaptadas para a AA conduzida

a nivel local. Agradecemos aos
seguintes intervenientes pelo

seu inestimavel apoio, contributo
e orientacao:

e Membros da Act Alliance

e Anticipation Hub

e CALP Networke o grupo de
trabalho sobre as transferéncias

monetarias para grupos

e Ministério das Relacées
Externas da Alemanha (GFFO)

e [ ocal to Global Protection

e Malteser International

* Risk Informed Early Action
Partnership (REAP)

e Start Network

e Save the Children International

e Organizacao das Nacées Unidas

para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO)

e Welthungerhilfe (WHH)

Recursos de referéncia

CALP Network (2021) Orientacbées
e ferramentas sobre transferéncias
monetarias para grupos

CARE International (2018) Practical
Guide to Participatory Scenario

Planning

CGIAR (2018) Guide to
Participatory Scenario
Planning (PSP)

FAO (2023) Developing an
Anticipatory Action System. A
Organizagao das Nagdes Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura
(FAQO) esta a compilarum
compéndio, um manual e médulos
de aprendizagem associados
(mddulos de e-learning e
presenciais) sobre o envolvimento
da comunidade na AA

FAO (2020) Applying an inclusive
and equitable approach to
anticipatory action

GNDR (2022) Guia e Kit de
Ferramentas para a Localizacdo
das Projecées Climaticas

FICV e Iniciativa sobre Sistemas de
Alerta e Riscos Climaticos (2020)
People Centred Early Warning

Systems

Local to Global Protection (2018)
Materiais de formacao

Local to Global Protection
(2021) SCLR

Cruz Vermelha/Crescente
Vermelho (2023) FbF
Practitioners Manual

Start Network (2018-2023)
Materiais de Antecipacao de Crises
(trata-se de um conjunto de
recursos para o desenvolvimento
de um mecanismo de agao
precoce)

Gabinete de Coordenagao de
Assuntos Humanitarios das Nacoes
Unidades (sem data) Kit de
Ferramentas de Acdo Antecipada

Welthungerhilfe (sem data)
Welthungerhilfe's approach for
a localised EAP development -
Step-by-Step Guidance

Indice

WISER (2019) A manual for co-
production in African weather
and climate services

WISER (2020) Building blocks
for co-producing climate services

Programa Alimentar Mundial
(2019) Getting ahead of crises:
A thesaurus for anticipatory
humanitarian action
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https://actalliance.org/
https://www.anticipation-hub.org/about
https://www.calpnetwork.org/about/
https://www.calpnetwork.org/community/communities-of-practice/
https://www.calpnetwork.org/community/communities-of-practice/
https://www.calpnetwork.org/community/communities-of-practice/
https://www.auswaertiges-amt.de/en
https://www.auswaertiges-amt.de/en
https://www.local2global.info/
https://www.malteser-international.org/en/about-us/who-we-are.html
https://www.early-action-reap.org
https://www.early-action-reap.org
https://startnetwork.org/about
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/save-the-children-framework-for-anticipatory-action/
https://www.fao.org/emergencies/our-focus/anticipatory-action/4/en
https://www.fao.org/emergencies/our-focus/anticipatory-action/4/en
https://www.fao.org/emergencies/our-focus/anticipatory-action/4/en
https://www.welthungerhilfe.org/our-work/focus-areas/humanitarian-assistance/forecast-based-action#:~:text=Welthungerhilfe's%20approach%20is%20to%20take,%2C%20property%20damage%2C%20and%20deaths.
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://careclimatechange.org/practical-guide-to-participatory-scenario-planning-seasonal-climate-information-for-resilient-decision-making/
https://careclimatechange.org/practical-guide-to-participatory-scenario-planning-seasonal-climate-information-for-resilient-decision-making/
https://careclimatechange.org/practical-guide-to-participatory-scenario-planning-seasonal-climate-information-for-resilient-decision-making/
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/102326/PSP Guide.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/102326/PSP Guide.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/102326/PSP Guide.pdf
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=632
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=632
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
https://www.ifrc.org/document/people-centred-early-warning-systems
https://www.ifrc.org/document/people-centred-early-warning-systems
https://www.local2global.info/sclr/training/materials/
https://www.local2global.info/sclr/
https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/glossary/
https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/glossary/
https://start-network.box.com/s/k07i5kr4md1len7pffj447llwoya2399
https://anticipatory-action-toolkit.unocha.org/?_gl=1*1w6ei40*_ga*MjEyMTI1MDMyNi4xNjcyOTE3NTg2*_ga_E60ZNX2F68*MTY4MzgwNjcxMC4xNC4wLjE2ODM4MDY3MTAuNjAuMC4w
https://anticipatory-action-toolkit.unocha.org/?_gl=1*1w6ei40*_ga*MjEyMTI1MDMyNi4xNjcyOTE3NTg2*_ga_E60ZNX2F68*MTY4MzgwNjcxMC4xNC4wLjE2ODM4MDY3MTAuNjAuMC4w
https://www.anticipation-hub.org/learn/methodology/welthungerhilfes-approach-for-a-localized-eap-development
https://www.anticipation-hub.org/learn/methodology/welthungerhilfes-approach-for-a-localized-eap-development
https://www.anticipation-hub.org/learn/methodology/welthungerhilfes-approach-for-a-localized-eap-development
https://www.preventionweb.net/publication/manual-co-production-african-weather-and-climate-services
https://www.preventionweb.net/publication/manual-co-production-african-weather-and-climate-services
https://www.preventionweb.net/publication/manual-co-production-african-weather-and-climate-services
https://africaportal.org/publication/building-blocks-co-producing-climate-services/
https://africaportal.org/publication/building-blocks-co-producing-climate-services/
https://www.preventionweb.net/publication/getting-ahead-crises-thesaurus-anticipatory-humanitarian-action
https://www.preventionweb.net/publication/getting-ahead-crises-thesaurus-anticipatory-humanitarian-action
https://www.preventionweb.net/publication/getting-ahead-crises-thesaurus-anticipatory-humanitarian-action
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Por que motivos
precisamos de mudar

a forma como nos
preparamos paracrises
previstas ou previsiveis
e atuamos perante as
mesmas?

Crise climatica e ambiental e risco
composto®

Os vetores de risco, incluindo as
alteracoes climaticas, estao a
afetar a natureza global do risco,
sendo que 0s riscos e as ameagas
sdo hoje mais frequentes, intensos
e complexos. Em todo o mundo,
estamos a debater-nos para
resolver a natureza sistémica do
risco e observamos o efeito
multiplicador dos choques e das
tensdes. Em todo o mundo, vemos
cada vez mais 0s riscos compostos
e os respetivos impactos.

13 IPCC (2022) 6.° Relatdrio de Avaliagéo.

14 Ministério Federal dos Negocios Estrangeiros
da Alemanha (2022) Declaracdo dos Ministros dos

Negdcios Estrangeiros do G7 sobre o reforco da
acdo de antecipacdo na assisténcia humanitaria.

15 Anticipation Hub (sem data) Whatis
anticipatory action?.
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Desafios que o atual sistema
humanitario enfrenta™

As necessidades humanitarias
estdao em maximos histéricos. As
crises e os conflitos, os impactos
das alteracgdes climaticas e as
catastrofes estdo cada vez mais a
ameacar as vidas e os meios de
subsisténcia de milhdes de pessoas
- tendéncias exacerbadas pelos
impactos da Covid-19, pela
instabilidade, pelos conflitos e pela
crise do custo de vida que afeta
0s grupos marginalizados em
todo o lado. Para que o sistema
humanitario continue a proteger
as populacées afetadas, para
colmatar o crescente défice de
financiamento e para proteger

as dificeis conquistas alcangadas
em termos de desenvolvimento,
€ necessaria uma mudanca de
paradigma com vista a uma
assisténcia humanitaria mais
eficiente, eficaz e prospetiva.

Oqueéaacgaode
antecipacao?®

A acdo de antecipagao refere-se
as acoes adotadas para reduzir
[prevenir ou mitigar] os impactos
de um perigo especifico, iminente,
previsto antes da ocorréncia

do mesmo ou antes que sejam
sentidos os impactos mais agudos
do mesmo. As agdes sdo realizadas
antes dos impactos previstos

de um perigo e com base numa
previsao (ou alerta precoce) de
guando, onde e como o fendmeno
se ira desenrolar. A acdo de
antecipacao assume diferentes
formas e ocorre numa série de
escalas em funcao das organizagdes
envolvidas, do contexto no qual as
pessoas vivem, do tipo de perigo
ou fenédmeno perigoso e das
previsdes disponiveis (e intervalos
de tempo) para esse perigo ou
fenémeno perigoso.

NN
AN

As acoessaolevadasa

cabo antes dos impactos
previstos de um perigo e
com base numa previsao

Indice

Linha cronolégica da gestao do
risco de catastrofes e janelade
antecipacao

O desfasamento entre as
atividades de reducao do risco
alongo prazo e aresposta
humanitaria convencional, muitas
vezes implementada por partes
interessadas com diferentes
conjuntos de competéncias,
tem constituido um entrave
significativo a gestao eficaz do
risco de catastrofes. A acao de
antecipacado suprime esta lacuna
para garantir a articulacdo entre
medidas de RRC direcionadas,
preparagcao para emergéncias,
acao de antecipacao e agao
precoce, resposta humanitaria e
desenvolvimento a longo prazo,
dentro dalinha cronolégica da
gestao do risco de catastrofes.
O resultado é um processo

mais fluido.

Acgdo de Visdo geral do Fase
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conduzida a ferramentas
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https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.anticipation-hub.org/about/what-is-anticipatory-action
https://www.anticipation-hub.org/about/what-is-anticipatory-action
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Diagrama1:
A acdo de antecipacdo como uma ponte entre a reducao

direcionada do risco de catdastrofes, a preparacdo e a
resposta a crises'®

Risco crescente,

indicador de ativagao Choque
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recuperacao
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Medidas alongo agir antes dacrise
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Incluindo o
estabelecimento de
sistemas de alerta
precoce e o
levantamento dos
riscos a nivel da

comunidade

Resposta
Ac3o de antecipacdo ! humanitaria
Acao precoce convencional
empreendida para
mitigar o impacto
humanitario nas
comunidades e
grupos marginalizados

Recuperacao
precoce

Reconstrucao

Preparacao Alerta
para ' precoce
emergéncias

Incluindo a

elaboracdo de

planos de acao

de antecipacao

Resposta
precoce

Analise e monitorizacao continua dos riscos

e ——— L

Reforco daresiliéncia
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As finalidades e os objetivos da
acao de antecipagao®

A acdo de antecipagao consiste
numa abordagem que preconiza
uma mudanga de uma postura
reativa para uma proativa,
associando sistematicamente os
alertas precoces as acdes precoces.
A acao de antecipacao apresenta
vantagens em termos de melhoria
dos mecanismos e sistemas
institucionais. Agir antes do inicio
de um perigo previsto ajuda a
proteger as vidas e os meios de
subsisténcia de pessoas vulneraveis
em todo o mundo. Agir antes que
um perigo se torne numa catastrofe
também ajuda a aumentar a
resiliéncia das pessoas a choques
futuros e alivia a pressao sobre os
escassos recursos humanitarios.

)

Agir antes que um perigo se
torne numa catastrofe ajuda
a aumentar aresiliéncia das
pessoas a choques futuros

e alivia a pressao sobre

0S €SCassOos recursos
humanitarios

Indice

Afirmacgdes sobre o objetivo da
acdo de antecipagao:

* Reduzir os potenciais impactos
de perigos previstos
(Anticipation Hub)

e Permitir que os [intervenientes]
tomem medidas de antecipac¢do
antes de se produzirem os
impactos das crises, prevenindo
ou reduzindo o seuimpacto
humanitario (Start Network)

* Atuar antes dos perigos previstos
para prevenir ou reduzir os
impactos humanitarios graves
antes que estes se manifestem
plenamente (Declaracao dos
Ministros dos Negdcios
Estrangeiros do G7 sobre o
reforco da acdo de antecipacdo
na assisténcia humanitaria)

16 Adaptado do Quadro de Agdo de
Antecipacdo da Save the Children (2022).
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https://www.anticipation-hub.org/about/what-is-anticipatory-action
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund/start-fund-anticipation
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/g7-anticipatory-action/2531236
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/save-the-children-framework-for-anticipatory-action/
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Diagrama 2:

Menor impacto dos perigos quando se aplica a acdo de

antecipagao"
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Acdode
antecipagao
conduzida a
nivel local

Acaode
antecipacao

Visdo geral do
kit de
ferramentas

Fasel

Indice

Resultados esperados da acao de antecipagao®™

Sistemas humanitarios

Nivel individual e
familiar

/ nivel institucional

Aumento da capacidade
operacional para atuar
com base em previsoes,
alertas precoces e
analises rapidas de riscos

Menores custos e
tempo de resposta
Diminui¢cdo ou
transformacao da escala

das necessidades
humanitarias posteriores

Mudanca na cultura e
na politica em matéria
humanitaria, de gestao
de catdstrofes e/ou de
desenvolvimento

Maior eficiéncia e/ou
reducao dos custos

Vidas protegidas
Dignidade mantida

Meios de subsisténcia
protegidos

Perdas evitadas
Recuperagcao mais rapida

Sofrimento fisico e
psicoldgico evitado
ou atenuado

Seguranga alimentar
e nutricao protegidas

Maior resiliéncia

17 Centre for Humdata (sem data)
Anticipatory Action.

18 Adaptado de WFP (2020) The Evidence Base

on Anticipatory Action.
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https://centre.humdata.org/anticipatory-action
https://reliefweb.int/report/world/evidence-base-anticipatory-action
https://reliefweb.int/report/world/evidence-base-anticipatory-action
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A janela de antecipacao ou janela
de oportunidade®™

Ajanela de antecipacdo é o periodo
de tempo entre a emissdo de
uma previsao e a ocorréncia do
fendmeno previsto. Existem
diferentes opinides sobre a
antecedéncia com que uma

acao deve serrealizada antes

de uma catastrofe ou crise para
ser considerada «precoce» ou
«de antecipacaox». Alguns
intervenientes utilizam os termos
relacionados com a acao de
antecipagao ou acao precoce
para fazerem referencia apenas
a atividades realizadas antes da
ocorréncia de um fenémeno

perigoso, por exemplo, antes
doinicio de uma seca ou
chuvas fortes.
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Outros aceitam que as atividades
que tém lugar apds a ocorréncia
do fendmeno perigoso também
podem ser consideradas precoces
ou de antecipacdo se forem
realizadas antes de o fendmeno
perigoso se ter tornado numa
catastrofe, por exemplo, antes de
qualquer quebra de colheitas ou
perda de gado associada auma
seca ter tido um impacto na salde,
na nutricdo ou nos meios de
subsisténcia; ou antes de as

aguas das cheias terem atingido
aglomerados humanos. Outros
ainda consideram que qualquer
acao que ocorra antes de uma
resposta convencional, reativa

e centrada na assisténcia a
catdstrofe pode ser descrita

como precoce, argumentando que
essas acoes, baseadas no alerta
precoce, sao mais precoces do que
teriam sido se nao tivesse sido
dado qualquer alerta.

Diferentes abordagens a
acao de antecipacao

Os intervenientes envolvidos na
acao de antecipacdo dependem
do grau de acao de antecipacao

€ acao precoce que € necessario
planear e estruturar
antecipadamente. Para alguns
intervenientes, as atividades que
foram planeadas e acordadas
antecipadamente - que sdo
iniciadas quando indicadores pré-
determinados atingem valores de
ativacao acordados e para as quais
o financiamento foi previamente
acordado - contam como acao
precoce ou de antecipacao (por
exemplo, o financiamento baseado

em previsoes da Cruz Vermelha/
Crescente Vermelho). Outros
intervenientes (por exemplo,

o fundo para a antecipacdo de
crises da Start Network) aceitam
igualmente que um leque mais
vasto de atividades com um menor
grau de pré-planeamento, sejam
definidas como precoces ou de
antecipacado.®®

indice

A contribuic3o e o valor
imprescindivel dos
intervenientes locais na
acao de antecipacao

As abordagens conduzidas a

nivel local sdo necessarias para
aumentar a escala da agao de
antecipacao. A utilizagao dos
conhecimentos das comunidades
e dos intervenientes locais nalinha
da frente das catdstrofes e das
crises, assim como das populagdes
mais vulneraveis aos impactos das
mesmas, é fundamental para
assegurar que o alerta precoce e
acado precoce se tornam naregra
em todas as partes da sociedade.
A eficacia da AA conduzida a nivel
local, juntamente com o rapido
desembolso de fundos para o nivel
local é cada vez mais evidente,
nomeadamente em termos

de uma mobilizagao proativa das
estruturas locais e numa maior
apropriacdo das intervencgoes

por parte das comunidades.

19 ODI (2020) Anticipatory action for livelihood
protection.

20 REAP (2022) Glossario de Termos sobre
Acdo Precoce.
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https://dref.ifrc.org/fba
https://dref.ifrc.org/fba
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund/start-fund-anticipation
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund/start-fund-anticipation
https://cdn.odi.org/media/documents/202006_odi_anticipatory_action_for_livelihood_protection_wp_final.pdf
https://cdn.odi.org/media/documents/202006_odi_anticipatory_action_for_livelihood_protection_wp_final.pdf
https://www.early-action-reap.org/glossary-early-action-terms-2022-edition
https://www.early-action-reap.org/glossary-early-action-terms-2022-edition
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O investimento em estruturas
locais e a concessao de apoio
técnico e financeiro essencial
para a acdo de antecipagao a nivel
local irdo possibilitar que sejam
tomadas agdes adequadas antes
da ocorréncia de catastrofes e
crises, salvar vidas, proteger
meios de subsisténcia e reforcar a
resiliéncia das comunidades. Este
investimento contribuira para uma
acao colaborativa e coerente com
vista a consecucdo do Quadro de
Sendai,? Acordo de Paris,?? Agenda
2030,2% e acordos internacionais
sobre alertas precoces para
todos.?* A participagao ativa das
comunidades e a capacitagao das
mesmas também desempenham
um papel importante no debate
sobre a localizagdo humanitaria.?®
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Os intervenientes locais que
trabalham com as comunidades
dao um contributo inestimavel
para a mudanca efetiva do sistema
para a acdo de antecipacdo.”®

Em primeiro lugar, tém uma
presenca permanente nas
comunidades, um conhecimento
profundo do contexto local e
relagdes com estruturas e grupos
locais. O estabelecimento

de parceriasrelevantes e
colaboracdes reforcadas com

os intervenientes locais - e as

respetivas redes da sociedade civil
- constituem uma oportunidade
para garantir que os intervenientes
locais estdo efetivamente
capacitados para participar nas
acoes de antecipacgao.

Em segundo lugar, fornecem
conhecimentos autdctones sobre
os sistemas de alerta precoce e
acesso a dados locais, assim
possibilitando uma maior
granularidade dos riscos e das
vulnerabilidades (dados mais
localizados). Conseguem dar
feedback sobre fatores locais
que afetam a fiabilidade dos
modelos de previsbtes e a
eficacia dos mecanismos e das
intervencdes existentes.

Os intervenientes locais estao

em melhor posicao para colaborar
com os sistemas de alerta precoce
baseados na comunidade, em
zonas que nao estao cobertas
pelos modelos de previsdo (por
exemplo, para cheias).

Em terceiro lugar, estao em melhor
posicao para tomar decisdes sobre
quem deve fazer o qué e quando,
em caso de materializagao de um
risco ou ativagdo de um indicador
de ativagao.

indice

Em quarto lugar, conseguem
mobilizar rapidamente as
estruturas locais.

E, por fim, as decisdes sobre a
utilizagcdo do financiamento
disponivel devem ter em conta os
conhecimentos e a experiéncia
local em termos de vulnerabilidade,
riscos e capacidades existentes.

A participacdo dos intervenientes
locais na definicao da afetacdo dos
fundos e dos recursos contribui
para mecanismos de transparéncia
e responsabilizacao mais solidos.

21Especialmente a Prioridade 4 do Quadro de
Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes
2015-2030.

22 UNFCCC (2015) O Acordo de Paris.

23 Sobretudo o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentaveln.°13.

24 Por exemplo, Early Warnings for All e as metas
da Risk-informed Early Action Partnership.

25 Charter4Change, NEAR, A4EP recomendagdes
para a fase seguinte da Grand Bargain (2023-
2026); Grand Bargain Intermediaries Caucus,
Towards Co-Ownership: The Role of
Intermediaries in Supporting Locally-Led
Humanitarian Action, 2022

26 GNDR (2023) Ampliacdo da acdo de
antecipacdo conduzida a nivel local, para que
ninguém fique para tras.

Fasel
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https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://sdgs.un.org/goals/goal13
https://sdgs.un.org/goals/goal13
https://public.wmo.int/en/earlywarningsforall
https://www.early-action-reap.org/who-we-are
https://www.gndr.org/scaling-up-locally-led-anticipatory-action-so-that-no-one-is-left-behind/
https://www.gndr.org/scaling-up-locally-led-anticipatory-action-so-that-no-one-is-left-behind/
https://www.gndr.org/scaling-up-locally-led-anticipatory-action-so-that-no-one-is-left-behind/
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De que forma é financiada
a acdo de antecipacao?

E quais sdo as limitacoes
das organizacdes da
sociedade civil?

Atualmente, parece que os
doadores estdao mais a vontade
com o financiamento de iniciativas
que visam o refor¢co do sistema

do que com a concessao de
financiamento direto para a
implementacdo de agdes precoces.
O primeiro €, muitas vezes,
referido como financiamento

de «basex para iniciativas que
criam e reforcam os sistemas

e as capacidades subjacentes
necessarias para a agao precoce
e, o Ultimo, como financiamento
«combustivel» que direciona
fundos destinados a pagar as
acdes precoces.?’

As opc¢des de financiamento para
as acdes precoces variam. Os
financiamentos pré-acordados
sdo definidos antecipadamente e
sao pagos quando determinados

27 REAP (2022) Finance for Early Action: Tracking

Commitments, Trends, Challenges and
Opportunities.

28 Anticipation Hub (sem data) Financing
mechanisms for anticipatory action.
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indicadores de ativagao sao
atingidos. O financiamento rapido
e flexivel é previamente atribuido
a uma atividade especifica, mas
ndo é automaticamente ativado.
Um exemplo de financiamento
rapido e flexivel sdo os
modificadores de crise, mediante
0S quais um programa tem uma
rubrica orcamental associada.?

A existéncia de um financiamento
baseado em previsdes constitui um
dos pilares da acdo de antecipacao
- juntamente com os indicadores
de ativagao e o planeamento - que
garante a prestacdo de assisténcia
humanitaria no curto espaco de
tempo que decorre entre uma
previsao e o impacto de um
fendmeno extremo. Tendo acesso
a mecanismos de financiamento
gue garantem recursos, os
intervenientes podem elaborar
planos robustos para agir, com
rapidez e confianga, para
cumprirem o seu papel de
prevencdo do sofrimento humano
antes da ocorréncia de uma
catastrofe. As opgbes de
financiamento, a respetiva
cobertura e incidéncia variam

em funcao do mandato, da
estrutura e da abordagem a agcao
de antecipac¢ao das diferentes
organizacdes.?®

Entre as organizacdes que

dispoem de um mecanismo de
financiamento préprio para as
acoes de antecipag¢ao/precoce
contam-se o Fundo de Emergéncia
de Resposta a Catastrofes (DREF)
da Federacgao Internacional da Cruz
Vermelha (FICV), o Fundo Central
de Resposta a Emergéncias (CERF)

e os fundos conjuntos por pais
(CBPF) das agéncias das
Nacdes Unidas.

Tal significa que, atualmente,
a maioria das OSC depende
da obtencao de fontes de
financiamento pontuais para a
acao precoce:

¢ Desenvolvendo propostas de
projetos especificos, ou de
componentes de uma proposta
de projeto, para a AA conduzida
a nivellocal, incluindo elementos
de financiamento de «base»
e «combustivel».

* Incluindo um modificador
de crise nas propostas de
projetos e concebendo-as
especificamente tendo em
vista agdes precoces.

e Atribuindo quaisquer fundos
disponiveis localmente para a
agao precoce.

Indice

Tal significaigualmente que é
necessario desenvolver esforgos
de advocacyjunto dos doadores
para o estabelecimento de
mecanismos de financiamento do
risco de catastrofes, e junto das
agéncias governamentais para os
fundos geridos localmente, que
fornecem financiamento pré-
acordado para uma acdo precoce,
sempre que 0 mecanismo precisa
de ser ativado.

Os exemplos incluem:

e Start Network: Global Start
Funde Start Ready

* Organiza¢gdes como a Trocaire,
que estdo a criar modelos de
financiamento do risco de
catastrofes para o financiamento
pré-posicionado como uma
abordagem para promover a
localizagdo e a agdo humanitaria
conduzida a nivel local; no
ambito do projeto Lideranca
Local para um Impacto Global,
a Diakonie Katastrophenhilfe
adaptou o seu pequeno fundo
de emergéncia para criar um
mecanismo de financiamento
para a agao precoce destinado
as ONG parceiras locais.

Acgdo de Visdo geral do Fase
antecipacgdo kit de
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https://www.anticipation-hub.org/experience/financing/fba-by-the-dref
https://www.anticipation-hub.org/experience/financing/fba-by-the-dref
https://www.anticipation-hub.org/experience/financing/fba-by-the-dref
https://cerf.un.org/sites/default/files/resources/211117%20CERF%20Anticipatory%20Action.pdf
https://cerf.un.org/sites/default/files/resources/211117%20CERF%20Anticipatory%20Action.pdf
https://reliefweb.int/report/world/country-based-pooled-funds-2022-review
https://reliefweb.int/report/world/country-based-pooled-funds-2022-review
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund
https://startnetwork.org/funds/start-ready
https://www.trocaire.org/documents/pre-positioned-funding-as-an-approach-to-advance-localisation-and-locally-led-humanitarian-action/
https://www.trocaire.org/documents/pre-positioned-funding-as-an-approach-to-advance-localisation-and-locally-led-humanitarian-action/
https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities
https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities
https://www.early-action-reap.org/finance-early-action-tracking-commitments-trends-challenges-and-opportunities
https://www.anticipation-hub.org/experience/financing
https://www.anticipation-hub.org/experience/financing
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A Welthungerhilfe criou
um Mecanismo de Agao
Humanitaria de Antecipacao
(WAHAFA) apoiado pelo
Ministério Federal dos
Negocios Estrangeiros da
Alemanha, através do qual as
ONG alemas e locais podem
receber apoio financeiro e
concetual para desenvolver

e aplicar protocolos de acdo
precoce (PAP) quando estes
sdo ativados; embora se trate
de um mecanismo de
financiamento piloto disponivel
apenas durante o ciclo de vida
do projeto, é apenas o segundo
exemplo de um doador
governamental nacional que
financia um mecanismo de
financiamento agregado deste
tipo (o outro caso é o dos
mecanismos de financiamento
criados pela Start Network)
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* Fundos de contingéncia
criados e geridos localmente,
nomeadamente o fundo criado
pelas Filipinas ao abrigo do
Programa Global de Reducdo e
Gestao do Risco de Catéastrofes
(CDRRMP), instituido em 2011
ao abrigo da Lei da Republican.®
10121; os governos da Indonésia
e da India também criaram
fundos semelhantes.

Ponto dasituacdaoe
evolucao dos sistemas de
previsao e de alerta
precoce

Os sistemas de alerta precoce
(EWS) - e mais especificamente os
sistemas de alerta precoce multi-
riscos (MHEWS) - permitem que as
comunidades atuem antes do pico
do impacto dos perigos para
atenuar este impacto e proteger
as pessoas mais ameacadas pelas
alteragdes climaticas. Contudo,

os alertas precoces nao estao,
muitas vezes, devidamente
associados a uma acdo precoce

ou de antecipacao, o que decorre

e é exacerbado por desfasamentos
no financiamento que ndo
complementa toda a cadeia de
valor do EWS até a agao precoce
anivel local.

indice

A Risk-informed Early Action
Partnership (REAP) definiu quatro
objetivos internacionais em 2019
para associar melhor os alertas
precoces as acdes precoces de
inicio e fim delinha e o Alerta
Precoce para Todos (EW4AII) do
Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, langado em margo de 2022.
Tem como objetivo incutir um novo
dinamismo politico no que toca a
necessidade de previsdes de
qualidade conducentes com a
preparacao antes da materializacao
dos impactos.

Os elementos dos sistemas de
alerta precoce multi-riscos
(MHEWS) sdao normalmente
definidos por autoridades
nacionais mandatadas,
designadamente os servicos
nacionais de meteorologia

e hidrologia que tém a
responsabilidade de proteger as
populacgdes civis de fendmenos
meteoroldgicos extremos.

Acgdo de Visdo geral do Fasel
antecipacgdo kit de
conduzida a ferramentas

nivellocal
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https://www.welthungerhilfe.org/our-work/focus-areas/humanitarian-assistance/anticipatory-action
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Embora se tenham registado
progressos em matéria de
monitoriza¢ao e previsao dos
perigos, as infra-estruturas de
alerta precoce e os servicos de
divulgacao, alerta e apoio a tomada
de decisbes precisam de chegar

as comunidades e apoia-las de
forma mais atempada. Os MHEWS
precisam de ser mais orientados
para as pessoas, com especial
incidéncia nas comunidades de
primeira e ultima linha, com

uma mudanca de enfoque da
divulgacao de alertas precoces
para a comunicagao através de
previsoes e alertas baseados no
impacto. O indicador G4 do
Quadro de Sendaimede a
disponibilidade de planos para
agir face a alertas precoces a
nivel local.
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Os paises com MHEWS assinalam
poucos progressos neste elemento
do MHEWS - apenas 46% destes
paises indicaram que possuem

tais planos para agir face a

alertas precoce.?®

A Early Warnings For All Initiative
(EWA4AII) foi lancada oficialmente
pelo Secretario-Geral das Nac¢des
Unidas, em novembro de 2022, na
COP 27 em Sharm El-Sheikh. A
iniciativa apela a que todo o mundo
esteja abrangido por um sistema de
alerta precoce até ao final de 2027.

Acgdo de Visdo geral do Fase
antecipacgdo kit de
conduzida a ferramentas

nivellocal

No ambito do Pilar 4 da iniciativa
EWA4AIl, os mecanismos de
consulta nacional devem permitir
uma maior inclusao dos parceiros
locais e nacionais envolvidos nos
mecanismos de preparacao e de
acdo de antecipagao, juntamente
com o lider deste pilar (FICV)

e as agéncias relevantes da ONU
presentes no pais (como o PAM,
a FAO, o OCHA ou outras).

Esta iniciativa constitui uma base
solida para a concretizagao dos
objetivos do REAP, que visam
aumentar significativamente a
escala das acdes de antecipagao
de inicio e fim de linha até 2025.

Indice
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0

Os MHEWS tém de ser

mais orientados para as
pessoas, com incidéncia nas
comunidades de primeirae
ultima linha, com uma
mudanc¢a de enfoque da
divulgacao de alertas
precoces para a comunicagao
através de previsoes e alertas
baseados no impacto.

29 UNDRR (2022) Global status of multi-hazard
early warning systems: Target G.
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https://public.wmo.int/en/media/press-release/early-warnings-all-initiative-scaled-action-ground#:~:text=The%20Early%20Warnings%20For%20All%20Initiative%20(EW4All)%20was%20formally%20launched,by%20the%20end%20of%202027.
https://public.wmo.int/en/media/press-release/early-warnings-all-initiative-scaled-action-ground#:~:text=The%20Early%20Warnings%20For%20All%20Initiative%20(EW4All)%20was%20formally%20launched,by%20the%20end%20of%202027.
https://www.preventionweb.net/publication/global-status-multi-hazard-early-warning-systems-target-g
https://www.preventionweb.net/publication/global-status-multi-hazard-early-warning-systems-target-g
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Colaboracao necessaria
para permitiraacaode
antecipacao

A acao de antecipacao tem sido
aplicada principalmente por
intervenientes do dominio
humanitario, incluindo agéncias
da ONU, as sociedades da Cruz
Vermelha e Crescente Vermelho
e ONGI com vista a planear e
levar a cabo intervencdes de
agao precoce.

A criagao dos mecanismos de
acado de antecipagao necessarios
para que seja possivel comunicar,
compreender e, mais importante
ainda, agir bem face as previsdes
e aos alertas precoce exige uma
maior énfase em abordagens
centradas nas pessoas e
conduzidas a nivel local. E
necessaria colaboracdo entre

os intervenientes em matéria
humanitaria, de desenvolvimento
e de altera¢des climaticas, que
coloque os intervenientes da
sociedade civil mais alargada com
uma presenca permanente a nivel
local no amago da agao, assim
como uma participacdo relevante
e ativa das comunidades na linha
da frente das catastrofes.

Para que as agdes de antecipagao
se tornem sustentaveis e realizem
todo o seu potencial, é necessario
que, por um lado, sejam integradas
nos sistemas de gestao de
catastrofes e que, por outro

lado, utilizem plenamente os
conhecimentos e as capacidades
das comunidades e dos
intervenientes locais. Neste
sentido, importa, por um lado,
assinalar que as autoridades
oficialmente mandatadas sdo, em
ultima analise, responsaveis pela
concretizagao do alerta precoce e
da acdo precoce e, por outro lado,
reconhecer o papel das OSC para
complementar, facilitar, colmatar
lacunas e contribuir para a
expansao do alerta precoce e

da acdo precoce.

Evidéncias e valordo
investimento em acoes
de antecipacao

Os dados quantitativos que
se seguem foram retirados
dos testemunhos de varios
intervenientes registados na
base de dados de evidéncias
do Antecipation Hub. Incluem
evidéncias relativas a ciclones,

cheias e chuvas fortes, para uma
acao precoce que abranja o alerta
precoce, o abrigo,adguaeo
saneamento, a seqguranca alimentar

e asalde.

e Asfamilias que receberam
transferéncias monetarias eram
12% mais suscetiveis de evacuar
os membros do agregado
familiar e 17% mais suscetiveis
de evacuar os seus animais

e 15% dos beneficidrios indicaram
que sofreram problemas de
saude e lesoes fisicas (como
cortes e fraturas) apds e devido
ao ciclone por comparagao
com 27% das familias ndo
beneficidrias, o que representa
uma reducao de 12%.

* 51% dos beneficiarios
indicaram que alguns dos
seus equipamentos de trabalho
(tais como ferramentas,
equipamento de pesca, bombas,
etc.) foram danificados ou
perdidos, por comparagao com
72% das familias do grupo de
controlo (uma redugao de 21%)

Indice

)

N

E necessaria a colaboracéo
entre os intervenientes
humanitarios, do
desenvolvimento e das
alteracoes climaticas

Os beneficidrios terao recebido
um nivel mais elevado de
assisténcia nos abrigos, tido
uma experiéncia globalmente
melhor, com menos problemas
€ acesso a mais servigos; 0s
beneficidrios indicaram uma
melhor experiéncia global com
os abrigos, com uma pontuacao
média de 6,2 (em 10) face a

5,3 para o grupo de controlo
(ou seja, um aumento médio de
0,9 pontos)

Em média, as familias que
receberam transferéncias de
dinheiro pediram menos 7$
emprestados, e a taxas de juro
mais baixas, do que as familias
do grupo de controlo nos dois
meses apos o inicio das cheias

Glossario Introdugao

Acdode
antecipacao

Acgdo de Visdo geral do Fase
antecipacgdo kit de

conduzida a ferramentas

nivel local -

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5



https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list#c2058
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https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list#c2058
https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list#c2058
https://www.anticipation-hub.org/experience/evidence-database/evidence-list#c2058
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Oqueéaacaode
antecipacao conduzida
a nivel local?

A AA conduzida a nivel local muitas
vezes produz melhores resultados
quando os intervenientes acordam,
previamente, as seguintes
componentes essenciais:

1. As agOes a realizar e os papéis
especificos de cada parte
interessada (incluindo os papéis
dos intervenientes e estruturas
locais envolvidos através de
mecanismos locais relevantes
e inclusivos)

2. As previsdes para o perigo
e os limiares utilizados para
desencadear as acdes

3. O financiamento (tanto o
montante como a fonte dos
fundos disponiveis para permitir
a execucado das acgoes a
implementar uma vez atingidos
os indicadores de ativagao)

30 Comité Ecuménico para o Desenvolvimento
Social (CEDES), Mocambique; Churches Actionin
Relief and Development (CARD), Malawi; SAF/
FKJM, Madagdscar; todos participaram no projeto
Lideranga Local paraum Impacto Global e
refletiram sobre os ensinamentos colhidos.
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As ONG locais e nacionais*° que
implementaram AA conduzidas
a nivel local consideram que

os elementos principais sdao

os seguintes:

e Comecar pela comunidade:
envolver voluntarios de base,
associacgoes locais e outros
grupos comunitarios; assegurar
ainclusao relevante de todos
0S grupos; promover parcerias
entre um vasto leque de
intervenientes - que devem
ser os donos dainiciativa -
desde a génese do processo

e Facilitacdo por intervenientes
locais que fornecem orientagao
e formacao sobre o processo
e apoiam a criacdo dos
mecanismos de coordenagao
necessarios

* Intercambio entre as
comunidades e as agéncias,
incluindo as agéncias técnicas
e os representantes das
autoridades de gestao de
catdstrofes, para discutir os
sistemas de previsao e de alerta
precoce e para determinar,
coletivamente, os indicadores
de ativagao e os limiares
relevantes a nivel local

e Permitir que as comunidades
elaborem os seus préprios
planos para atividades de
preparacao e de acao precoce

e Capacitagcao das comunidades
locais para definirem os
contornos do financiamento
da acdo precoce com base nos
orcamentos que determinam
COMOo necessarios para
intervengdes eficazes de acao
precoce e para serem
responsaveis pela tomada de
decisdes sobre a forma de
utilizacdo dos fundos, por
exemplo, os micro-donativos
comunitarios

A definicdo de acdo conduzida a
nivel local da Start Network inclui,

«quando grupos de membros
liderados a nivel local tém acesso
a0s seus proprios recursos e
tomam decisdes sobre a forma
como estes sao utilizados».

Indice

A Welthungerhilfe®' descreve

a participagcdao comunitaria na
acao de antecipagdao em termos
de organizacdes de base e
comunidades locais que lideram

o planeamento de emergéncia
baseado em cendrios, assegurando
que os planos sdo inclusivos e
adequados ao contexto local.

Tal prevé um conjunto de planos
de contingéncia pré-financiados
pararesponder a diferentes
perigos. As ONG locais podem
entdo recorrer a uma fonte recém-
criada de financiamento flexivel

e facilmente acessivel para
conceber eimplementar agdes
precoces destinadas a minimizar
os riscos futuros.

31Welthungerhilfe (2022) Aisha Jamshed:
Shifting to an anticipatory mindset - locally led

early action in Pakistan.
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https://startnetwork.org/focus-areas/locally-led-action
https://www.facebook.com/cedesmoz/
https://www.cardmalawi.org
http://saf-fjkm.org
http://saf-fjkm.org
https://www.preventionweb.net/blog/aisha-jamshed-shifting-anticipatory-mindset-locally-led-early-action-pakistan
https://www.preventionweb.net/blog/aisha-jamshed-shifting-anticipatory-mindset-locally-led-early-action-pakistan
https://www.preventionweb.net/blog/aisha-jamshed-shifting-anticipatory-mindset-locally-led-early-action-pakistan
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Os principios para a AA conduzida
a nivel local baseiam-se nos
principios do World Resources
Institute 32 e sdo aqui apresentados
com aditamentos ao texto

(em itdlico) para os tornar
especificamente aplicaveis

a acao de antecipacao.

1. Transferir a tomada de decisdes
para o nivel comunitdrio mais
adequado

2. Resolver as desigualdades
estruturais que afetam as
mulheres, os jovens, as criancas,
0s idosos, as pessoas com
deficiéncia, os deslocados, os
povos indigenas e 0s grupos
étnicos marginalizados,
assim como a discriminagao
com origem no estatuto
socioeconomico, orientacdo
sexual e identidade de género

32 World Resources Institute (sem data) Locally
Led Adaptation.

33 GNDR (2020) Relatdrio de Visdo da Primeira
Linha: Porque € que as pessoas continuam a
perder vidas e os meios de subsisténcia devido a
catastrofes? A GNDR inquiriu mais de 100.000
intervenientes locais sobre as suas perspetivas em
relagdo aorisco e aresiliéncia em 44 paises.

34 FAO (2020) Applying an inclusive and
equitable approach to anticipatory action.

35 GNDR (2023) Ampliacdo da acdo de
antecipacdo conduzida a nivel local, para que
ninguém fique para tras.
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3. Providenciar financiamento
paciente e previsivel, pré-
acordado ou flexivel, que possa
ser acedido mais facilmente
(com base numa previsao)

4. Investir nas capacidades
tecnicas e operacionais a
escalalocal para deixarum
legado institucional

5. Desenvolver uma compreensao
soélida sobre os riscos climaticos
e outros riscos e incertezas
previstas e previsiveis

6. Programar de forma flexivel
(planos predefinidos ou um
mecanismo de analise preditiva
e aprovag¢do) e aprendizagem

7. Garantir a transparéncia
e aresponsabilizacao

8. Acdo colaborativa
e investimento

Fatores incapacitantes
e capacitantes para

a participacaodos
intervenientes locais
na acado antecipada

O planeamento conduzido a nivel
local pelos governos e organiza¢des
locais, 0 acesso a dados financeiros
e derisco e a prontidao operacional
dos intervenientes locais sao
condigoes prévias essenciais para
garantir aimplementacdo eficaz de
acoes de antecipagao a nivel local.
Apesar do papel fundamental das
organizagdes da sociedade civil,

do governo local e dos lideres
comunitarios na gestao das
catastrofes, 84% dos intervenientes
locais afirmam ndo ser tidos em
conta na avaliagao das ameacas,
na preparacao de politicas e
planos e na tomada de medidas
para reduzir as ameacas*:.

Ha grupos e individuos que estao
em maior risco em tempos de
crise. Sdo frequentemente

aqueles que enfrentam as maiores
desigualdades na vida quotidiana,
incluindo as pessoas que vivem em
zonas rurais, os povos indigenas, as
mulheres, as criangas, os grupos
étnicos e linguisticos, as pessoas

Indice

com deficiéncia, os migrantes

e as populagdes deslocadas, as
minorias sexuais e de género, 0s
jovens e os idosos*4. No entanto,
0s grupos marginalizados podem
ter, e tém, os conhecimentos e

as competéncias necessarias

para planear acdes adequadas

a empreender antes da ocorréncia
dos perigos.

Para que a AA conduzida a nivel
local seja uma realidade em larga
escala, é necessario que as
agéncias mandatadas, técnicas

e doadoras desempenhem um
papel mais ativo no lancamento e
no reforco dos processos de agao
de antecipacao. E igualmente
necessaria uma melhor articulacao
entre o nivel internacional/nacional
e o nivel local. Para tal € necessario
que estes intervenientes:®

1. Reforcem as parcerias e a
colaboragao com intervenientes
e estruturas locais

2.Invistam recursos e
financiamentos flexiveis e
previamente acordados para
uma agao precoce a nivel local

3. Assegurem uma coordenacao
inclusiva a nivel local

Acdode Visdo geral do
antecipacao kitde
conduzidaa ferramentas

nivel local
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https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
https://global-report.vfl.world
https://global-report.vfl.world
https://global-report.vfl.world
https://global-report.vfl.world
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
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4. Invistam na consolidacdo dos
intervenientes, estruturas e
capacidades técnicas locais
existentes e na aprendizagem
coletiva

5.Incluam os intervenientes locais
em todas as decisdes politicas
de acdo de antecipacao

Acao conduzidaa

nivel local, respostaa
crises liderada pelos
sobreviventes e pelas
comunidades, micro-
donativos e transferéncias
monetarias para grupos

Aintegracao dos principios e das
componentes da resposta a crises
liderada pelos sobreviventes e pela
comunidade (SCLR)?®, incluindo a
utilizacdo de micro-donativos ou
transferéncias monetarias para
grupos, conforme aplicado na Fase
33, salvaguarda a participag¢ao da
comunidade. Produz resultados
tangiveis para que as comunidades
reforcem a sua preparacdo ou
mitiguem os riscos que as
poderiam impedir de implementar
eficazmente uma acdo precoce

em caso de ocorréncia de um
fendmeno perigoso previsto

ou previsivel.
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A experiéncia demonstra o seu
valor. As acdes conduzidas a nivel
local podem ser muito mais rapidas
e rentdveis do que a ajuda
convencional ou as intervencdes
humanitarias. Também aproveitam
melhor os conhecimentos, as
competéncias e as percepgoes
das comunidades para responder
as crises, identificar solugdes
inovadoras e aprender.?” As
abordagens SCLR funcionam
automaticamente no ambito do
nexo entre ajuda humanitaria e
desenvolvimento e promovem
iniciativas que nao se enquadram
nos atuais conceitos de
programac¢ao humanitaria.*’

A concessdo de micro-donativos
para atividades de preparagao
reforca a capacidade das
comunidades para gerir micro-
donativos quando estes sao
concedidos para uma agao
precoce conduzida a nivel local.
Esta experiéncia € particularmente
importante no caso de uma

acao precoce a luz de eventos

de inicio rapido, uma vez que as
comunidades devem ser capazes
de gerir micro-donativos,
independentemente da facilitacao
dos intervenientes locais.

Principios orientadores da
abordagem da resposta a crises
liderada pelos sobreviventes

e pela comunidade da Local to
Global Protection:

e Adotar uma nova mentalidade
que reconhecga as pessoas
afetadas por crises como
primeiros e ultimos
intervenientes

e Adotar avaliagdes participativas
baseadas nos pontos fortes
e métodos de investigagao
apreciativa

e Questionar as narrativas de
género: as mulheres como
lideres e ndo como vitimas

* Reforcar (ndo enfraquecer) a
acao coletiva, a coesao social
e o sentido de comunidade

e Apoiarvarios grupos diferentes
para refletir a heterogeneidade
das pessoas afetadas pela crise

e Transferir explicitamente poder
(através de micro-donativos)
para grupos comunitarios

e Promoverum bem-estar
mais amplo e abordagens
psicossocialmente informadas

Indice

* Reconhecer que a tendéncia
natural das populacdes afetadas
por uma crise é responder de
forma holistica

e Desenvolver novos sistemas
de gestdo e novas culturas
organizacionais que incentivem
o pessoal a abdicar do poder e
permitam uma maior partilha
de poder

* Dar mais énfase ao apoio as
agéncias governamentais locais
para que adotem e financiem
abordagens conduzidas pela
comunidade

* Redefinir asrelagdes entre
os doadores e as agéncias
nacionais e internacionais

e Apoiar uma mudanca de «todo
o sistema» que motive todos
os departamentos de ajuda a
questionarem os pressupostos
e as normas aceites que limitam
as oportunidades de ajuda
humanitaria para permitir a
acao local

36 Local to Global Protection (2021) Sclr.

37 Humanitarian Practice Network (2021)
Survivor- and community-led crisis response:

Practical experience and learning.
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https://www.local2global.info/sclr/
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Diagrama 3:

As fases e trés abordagens complementares a AA conduzida a nivel local.

ao

L

Fase 3: Planeamento coordenado para agoes de
antecipacdo e preparacao

(No total, esta fase pode demorar entre 1e 3 meses, em

Ativacoes de
agdo precoce
Financiadas
por fontes de
financiamento
Unicas (dias ou
semanas,
consoante se
trate deum
fenédmeno
perigoso de
inicio rapido ou
lento, de um
choque ou de
um pico de
crise)

Fase 5:
Desenvolvimento
colaborativo de
protocolos de acao
precoce (PAP),
mecanismos de
financiamento e
refor¢coda
coordenagdoe
preparagao paraas
agoes precoces

(Fase opcional
dependente do sucesso
dos esforgos de
advocacy com vista a
criagdo de mecanismos
de financiamento do
risco de catastrofes -
1-2 meses para
desenvolver o PAP,
mais 1 més para reforcar
a preparacao)

(Decorre em paralelo com as ativacGes e prossegue durante 1a 2 meses apds a conclusdo da agdo precoce)

(34
o
o mn fungdo das capacidades existentes e da combinagdo de
: > % abordagens aplicada)
2 gE
L o g Fase 3a: Agao Fase 3b: Fase 3c:
= g . precoce Acao precoce Planeamento de
.',3 ¢ liderada pela conduzidapelos contingéncia
> R comunidade intervenientes  participativo
o e Utilizagdo de locais intensificado
- o . micro-donativos  Utilizagdo de Utilizacdo de
= = comunitarios/ notas de alerta e métodos e
— g:§ transferéncias propostas de ferramentas de
¢>u~ :_: :E monetdrias para acdo precoce agdes com base
"2 i = grupos (1-2 meses para ?Arr;)g;ewsoes
o o £ (2 meses para elaborar ou
E S8 estabelecer desenvolver (2-3 meses no
% = .g mecanismos de propostas de ambito de
= %\ S S gestdo dos micro- agao precoce) quaisquer
oo < donativos ou das processos anuais
o € % = transferéncias de planeamento
o 55 monetdrias para de contingéncia)
L T L O grupos)
Fase 4: Monitorizacao, avaliagao e feedback coordenados
e advocacy
(Minimo de 1 més, mas também pode ser um processo continuo)
Glossario Introducao Acgdo de Acgdode Visdogeraldo I
antecipacdo antecipacgdo kitde
conduzida a ferramentas

nivellocal

Indice

Ativacoes de
agdo precoce
Financiadas por
mecanismos de
financiamento
dorisco de
catastrofes
previamente
acordados

(Dias ou
semanas,
consoante se
trate deum
fenédmeno
perigoso de
inicio rapido ou
lento, de um
choque ou de
um pico de
crise)

Avaliacgdo, feedback e advocacy
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Trés abordagens a acao

de antecipacao conduzida

anivel local

As trés abordagens

fundamentalmente diferentes
da AA conduzida a nivel local

sdo complementares e o

desenvolvimento da capacidade
de implementacao de cada uma
delas contribui para aumentar o
ambito de aplicacdao da acdo de
antecipagao. Para cadauma
destas abordagens, o quadro
seguinte indica os tipos de
fendmenos perigosos para os
quais sao mais relevantes, os
principais pontos fortes de cada

abordagem, o nivel de investimento
necessario no planeamento prévio

€ 0S mecanismos que devem

ser criados.

-
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Abordagem:

(3a) Acao precoce
liderada pela
comunidade

Tipos de fendmenos
perigosos para os
quais a abordagem
€ mais indicada

Todos os tipos,
embora o desembolso
rapido de micro-
donativos para
fendmenos de inicio
rapido possa ser mais
dificil e deva ser
prestada atencao a
sensibilidade aos
conflitos (principio de
«ndo prejudicar»)

Elevada relevancia
porque as agoes
precoces sao
determinadas

pelas comunidades.
Contribui paraum
maior envolvimento
e coeréncia entre

as acdes conduzidas
pela comunidade

e as acdes dos
intervenientes
externos. Maior
eficiéncia em termos
de custos.

Pontos fortes de
cada abordagem

(3b) Acao precoce
liderada pelos
intervenientes locais

Fendmenos previsiveis
comum grau de
incerteza mais elevado,
nomeadamente no
que se refere ao

inicio de crises
complexas, fenédmenos
causados por riscos
complementares e
crises de pequena a
média dimensdo que
passam despercebidas

Altamente adaptavel
a fendmenos que
mudam rapidamente
a medida que se
desenvolvem antes e
durante o inicio de um
fenémeno perigoso

Indice

(3c) Planeamento
de contingéncia
participativo
intensificado (PCPI)

Fendmenos perigosos
de inicio rapido e
previsiveis com

uma frequéncia de
ocorréncia regular
(pelo menos, a cada
5-10 anos)

Reforca aacdo
coordenada e
colaborativa precoce
entre as partes
interessadas locais
que trabalham para
prevenir ou mitigar
os impactos previstos
de um fenémeno

em varios dominios
de intervencao

Acdode

antecipacgdo

Visdaogeraldo REEEEY Fase 2 Fase 3a

kitde

Acgdo de
antecipagao
conduzida a
nivel local

ferramentas

Fase 3b Fase 3c

Fase 4 Fase 5



https://startnetwork.org/funds/global-start-fund
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund
https://startnetwork.org/funds/global-start-fund
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Continuacao

Abordagem:

Grau de investimento
no planeamento e na
preparacao prévias

Mecanismos que
devem ser pré-
estabelecidos

Fonte dos métodos
e ferramentas
aplicadas

(3a) Agao precoce
liderada pela

comunidade

Baixo ou nenhum:

Processo de
planeamento rapido
e auténomo liderado
pela comunidade

Mecanismo de gestao
de micro-donativos ou
transferéncias
monetarias para
grupos a nivel local

Abordagem da

previsoes locais ou risco
acrescido - efetuadas
antecipadamente ou a
medida que decorre o
fenémeno perigoso

(3b) Acao precoce conduzida
pelos intervenientes locais

Baixo a médio: Analises ou

Fonte de financiamento Unica
ou mecanismo ou fundo de
financiamento do risco de
catastrofes - detido a nivel
local, regional ou internacional

Alerta, andlise e resposta com

(3c) Planeamento de
contingéncia
participativo
intensificado(PCPI)

Alto: Contribui para

o reforco dos planos
de contingéncia e para
o desenvolvimento

de PAP

Mecanismo ou fundo
de financiamento do
risco de catastrofes
- detido a nivel local
ou regional

Acdo com base em

resposta a crises

base em previsoes

lideras pelos

sobreviventes e pela

comunidade (SCLR)

e orientagdes sobre
as transferéncias

previsées (AbP),
financiamento com
base em previsdes
(FbP) e previsdes com
base no impacto (Pbl).

Indice

Como aplicaraacaode
antecipacao conduzidaa
nivel local

Fase 1: Envolvimento, avaliacao
daviabilidade e concecao

Avalia a viabilidade da aplicagao
do processo de AA conduzido
anivel local e as trés diferentes
abordagens de AA. Isto inclui

a avaliacdo das opg¢des de
financiamento disponiveis e a
determinacao da colaboracao
necessaria entre as partes
interessadas, bem como a
definicdo de funcoes e
responsabilidades acordadas
para conceber e planear o
processo global de forma coletiva.
Esta fase liga os processos de
planeamento a nivel local e a
nivel nacional.
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monetarias para
grupos
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https://www.local2global.info/sclr/
https://www.local2global.info/sclr/
https://www.local2global.info/sclr/
https://www.local2global.info/sclr/
https://www.local2global.info/sclr/
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://www.calpnetwork.org/publication/group-cash-transfers-guidance-and-tools/
https://startnetwork.org/funds/disaster-risk-financing-support/forewarn
https://startnetwork.org/funds/disaster-risk-financing-support/forewarn
https://www.welthungerhilfe.org/our-work/focus-areas/humanitarian-assistance/forecast-based-action
https://www.welthungerhilfe.org/our-work/focus-areas/humanitarian-assistance/forecast-based-action
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Fase 2: Avaliacao participativa
e planeamento de contingéncia
comunitario intensificado

Os representantes dos grupos
comunitarios e das estruturas
locais fazem o levantamento dos
grupos mais vulneraveis e em
risco, da forma como estes grupos
lidam com as crises e avaliam

as necessidades ndo satisfeitas.
Em seguida, as comunidades
avaliam o EWS e identificam
acoes prioritarias que devem
serincorporadas nos planos de
contingéncia comunitarios.

As informacgdes do planeamento
local de acdes com base em
previsdes (AbP) sdo identificadas
e recolhidas junto de agéncias

e peritos técnicos a diferentes
niveis, incluindo informacoes
sobre modelos de risco relevantes,
sistemas de previsdo, indicadores
de ativacao e limiares ja em uso.
Esta fase envolve atividades
centradas na comunidade e
consultas com agéncias técnicas.

Fase 3: Planeamento coordenado
para acoes de antecipacao
e preparagao

A fase 3 aplica as trés abordagens
complementares a AA conduzida
a nivel local.

Fase 3a: Acao precoce liderada
pela comunidade

As estruturas e os grupos
comunitarios planeiam e executam
autonomamente as suas proprias
ac¢des de preparacdo e agao
precoce a nivel comunitario,
candidatando-se a micro-
donativos comunitarios ou a
transferéncias monetarias para
grupos. Esta fase incide nas
atividades centradas na
comunidade.

Fase 3b: Acdo precoce liderada
pelos intervenientes locais

Os intervenientes locais utilizam
as notas de alerta e elaboram
propostas de preparagao e de
acao precoce utilizando previsdes
melhoradas, sistemas de

alerta precoce ou métodos

de analise preditiva.

Glossario Introdugao Acdode
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Sao propostas atividades para
aumentar o grau de preparagao
para uma agao precoce e para as
acoes precoces a tomar para
reduzir o impacto dos fenémenos
perigosos a nivel individual, familiar
e comunitario. Esta fase incide

nas acdes empreendidas pelos
intervenientes locais.

Fase 3c: Planeamento de
contingéncia participativo
intensificado (PCPI)

O PCPI baseia-se nos planos de
contingéncia locais existentes -
e reforca os mesmos - utilizando
ferramentas de planeamento de
acoes com base em previsdes
(PAbP). Sao realizadas oficinas a
nivel local (ou seja, a nivel distrital),
que contam com a participacao

de intervenientes locais e peritos
técnicos. Todos os participantes
contribuem com informacgdes e
desenvolvem, em conjunto, planos
de colaboracao, indicadores de
ativacao e materiais informativos.

Acéode Visdogeraldo TN
antecipagdo kitde

conduzida a
nivel local

ferramentas

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

Saoigualmente elaborados planos
para reforcar os mecanismos locais
de divulgacdo de informacgdes de
alerta precoce, incluindo sobre a
preparacao e a agao precoce junto
das populagdes em risco e dos
grupos e estruturas comunitarias,
utilizando uma linguagem simples

e ndo técnica.

O PCPlliga o planeamento a

nivel local ao nacional através do
envolvimento de representantes
da comunidade (tendo em
atencdo o género, o sexo, aidade,
o estatuto socioeconémico, a
orientacdo sexual, aidentidade de
género e as capacidades fisicas)
e deintervenientes locais no
planeamento de contingéncia a
nivel provincial e superior.

Fase 3c Fase 4 Fase 5
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Fase 4: Monitorizac¢ao, avaliacao,
feedback e advocacy coordenados

A monitorizacao de todas as
ativacdes de acdes precoces é
realizada através darecolha de
informacgdes sobre o mecanismo
de financiamento implementado
(transferéncia de fundos)

e aimplementacao de acoes
precoces. A eficacia dos
indicadores de ativacao ou de
quaisquer mecanismos de tomada
de decisao é avaliada e o impacto
das a¢bes precoces implementadas
é avaliado. Ha uma partilha de
aprendizagens entre todos os
intervenientes envolvidos no
processo. Em seguida, sao
envidados esforcos de advocacy
junto dos decisores sobre qualquer
acao necessaria para criar um
ambiente mais propicio a expansao
de acdes precoces bem-sucedidas.

Esta fase envolve representantes
da comunidade (tendo em
atencao o género, o sexo, a idade,
o estatuto socioeconémico, a
orientacdo sexual, aidentidade de
género e as capacidades fisicas) e
partes interessadas locais, sendo
que liga a aprendizagem a nivel
local a politica local e nacional.

Fase 5: Desenvolvimento
colaborativo de PAP

Os PAP s3ao desenvolvidos através
da consolidagao dos pormenores
de planeamento e da experiéncia
adquirida com quaisquer ativagcdes
que utilizem fontes «Unicas»

de financiamento de ac¢des
precoces («kcombustivel»).

O desenvolvimento dos PAP é
realizado de forma colaborativa
através da troca de ideias e
contributos entre os intervenientes
e as estruturas locais, as agéncias
técnicas e o titular do fundo de
financiamento do risco.

Esta fase liga os mecanismos

a nivel local aos intervenientes
externos necessarios para que
estes protocolos sejam ativados.

Tempo necessario para
implementar cada fase
e as trés abordagens

O tempo necessario para
implementar a AA conduzida a
nivel local pode ser influenciado
pelos seguintes fatores:

e Adimensdo dazona-alvoda
intervencao

e Em que medida ja foram criados
processos de planeamento de
contingéncia a nivel comunitario
e local e estruturas comunitarias

e Osprotocolos ou quadros
de acdo de antecipagao
ja estabelecidos por
outras agéncias

e O acesso aos dados dos
sistemas de previsao e de
alerta precoce, bem como
aos dados disponiveis sobre
as vulnerabilidades e
as capacidades

e Ograudevontade de
colaboragao das partes
interessadas relevantes

Indice

e Asplataformas de acdo de
antecipacao existentes no
pais e naregiao

* Anecessidade de traduzir os
recursos apresentados neste
guia para a(s) lingua(s) local(ais)

Parte-se do principio de que o
interveniente facilitador (ver
definicao abaixo) ja utilizou

este guia para melhorar os seus
conhecimentos sobre a agao

de antecipagao e os conceitos,
abordagens e ferramentas da
AA conduzida a nivel local, assim
como sobre o financiamento da
acao de antecipagao. Terade
ter assegurado pelo menos uma
fonte Unica de financiamento e
levado a cabo o desenvolvimento
de capacidades necessario para
poder facilitar o processo.
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O tempo indicativo necessario
para reforgar as capacidades
locais, estabelecer os mecanismos
necessarios, elaborar ou
desenvolver os planos necessarios
(Fases 1-3) e estar pronto para
ativar a agao precoceéde3a9
meses. As ativacdes de acdes
precoces, quando desencadeadas,
sao implementadas ao longo de
periodos de dias ou semanas,

em fungao do intervalo de tempo
para o fendmeno perigoso.

A monitorizacao, a avaliacao e o
feedback coordenados (Fase 4)
decorrem em paralelo com as
ativacdes e prosseguem durante
1a 2 meses apods a conclusao das
intervencgdes de acdo precoce,
sendo que os esforcos de advocacy
sao realizados durante um periodo
minimo de 1Tmés (embora a
advocacy possa também ser um
processo continuo).

Se os mecanismos de AA
conduzida a nivel local e as a¢des
precoces forem considerados

um sucesso, o processo de
desenvolvimento colaborativo

do PAP (Fase 5), utilizando a
experiéncia adquirida, pode
demorar entre Ta 2 meses.

No entanto, se o feedback e os
resultados da avaliagao indicarem
que ainda existem lacunas
significativas nos mecanismos ou
na capacidade de aplicar a acao
precoce, serd necessario reforcar
0S mecanismos para as abordagens
de AA conduzida a nivel local.

Casoemdestaque

Os membros locais do ACT
Alliance Kenya Forum, dos
Servicos Anglicanos para o
Desenvolvimento (ADS) e do
Conselho Nacional das Igrejas

do Quénia (NCCK) elaboraram
propostas de acao precoce na
antecamara das eleicoes nacionais
no Quénia em 2022, devido a
violéncia eleitoral prevista.
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Este processo foi conduzido em
colaboracdocomaFICVea
Sociedade da Cruz Vermelha

do Quénia, através de uma
oficina destinada a aumentar a
sensibilizagao dos intervenientes
locais e muni-los da capacidade
de desenvolverem as suas proprias
propostas de acao precoce.

Foi estabelecido um protocolo
de acdo precoce (PAP) e um
mecanismo de financiamento
pré-acordado com a Diakonie
Katastrophenhilfe. Foi
disponibilizado financiamento para
acoes de preparagao antes das
eleicdes, mas nao foram ativadas
acoes precoces, de acordo com
a monitorizacao baseada nos
cenarios de surto de violéncia
definidos. Todo este processo foi
realizado em trés meses.

Indice

Papéise
responsabilidades dos
diferentes intervenientes

Os intervenientes facilitadores sdo
0s principais responsaveis por iniciar
processos de AA conduzida a nivel
local, mas importa reconhecer
plenamente as capacidades de
acao de antecipacao ja existentes
nas comunidades e nas agéncias
técnicas. A medida que as
capacidades, asrelacdes e os
mecanismos de coordenagado vao
sendo reforcados, as estruturas e
os intervenientes locais poderao
assumir um papel de maior lideranca
diretamente em colaboracao

com as agéncias mandatadas e
técnicas. Neste processo, qualquer
organizacdo de acompanhamento,
tal como uma ONGI de
implementacdo ndo direta, tem um
papel a desempenhar na resposta
as necessidades manifestadas

pelo interveniente local facilitador.
Isto pode incluir aspectos como
suprir lacunas no apoio de agéncias
técnicas, facilitar a gestao

do conhecimento, permitir a
participacdo em plataformas de
advocacy relevantes (até a nivel
internacional) ou a alteracao das
modalidades de financiamento.

Acéode Visdogeraldo TN
antecipagdo kitde
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nivel local
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Fase 2 Fase 3a Fase 3b
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Intervenientes facilitadores (OSC,

ONG locais e nacionais, OBC):

e Facilitar a participacao inclusiva
de «toda asociedade» e
permitir que as comunidades
e as estruturas locais liderem
ou participem na AA conduzida
a nivel local

* Incentivaratrocade
conhecimentos e permitir que
as comunidades identifiquem
e partilhem as suas proprias
experiéncias

* Recolher e facilitar a analise
participativa das informacdes
e disponibiliza-las para o
planeamento de contingéncia
participativo intensificado
(PCPI), incluindo incentivar a
partilha de contributos para o
desenvolvimento de indicadores
de ativacao e materiais
informativos

e Assegurar que a documentagao
dos resultados desenvolvidos no
processo é captada e registada
em colaboracdo com os
intervenientes, incluindo o
governo local

* Incentivar os didlogos entre
as agéncias que comunicam
informacdes sobre os riscos
e os alertas precoces e 0s
representantes da comunidade
(tendo em conta o género,
0 sexo, aidade, o estatuto
socioecondmico, a orientagao
sexual, aidentidade de género
e as capacidades fisicas) para
contribuir para a criagao de
relagdes e promover a confianca

e Facilitar a comunicagao e a
partilha de aprendizagens e
a participacdao em atividades
de advocacy, a fim de criar um
ambiente mais propicio a AA
conduzida a nivel local

Estruturas e intervenientes locais

(lideres comunitarios, comités,

voluntarios e representantes de

diferentes grupos comunitarios):

* Sensibilizar a comunidade para
a AA conduzida a nivel local

* Mobilizar a participacao da
comunidade e as capacidades
locais disponiveis

e Facilitar aintegracao dos
conhecimentos e das
aprendizagens locais nos
processos de AA conduzida
a nivel local
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e |dentificar e apoiar os
«embaixadores» da comunidade,
especialmente as mulheres
lideres, que podem assumir a
responsabilidade de assegurar
a sustentabilidade e o
desenvolvimento da AA
conduzida a nivel local

e Contribuir para o reforco
dos mecanismos locais
de transparéncia e de
responsabilizacao

Agéncias governamentais e

técnicas locais e nacionais:

e Colaborar na facilitacao de
oficinas sobre AA conduzida
anivel local e PCPI e registar
informacoes e resultados

e Participar na partilha
de conhecimentos e
aprendizagens a nivel local

* Acompanhar ainformagao
de planeamento relevante
recolhida durante o processo

Indice

Contribuir para a finalizacdo
dos planos de contingéncia
colaborativos para uma
acao precoce, determinar

os indicadores de ativacao,
elaborar melhores materiais
informativos e protocolos de
acao precoce

Contribuir para determinar ou
suprir as lacunas identificadas,
a fim de assegurar que os
mecanismos locais de
planeamento e coordenacgao
para o planeamento de
contingéncia e a AA conduzida
a nivel local estao ligados do
nivel local ao nacional

Acgdode Visdogeraldo I
antecipagdo kitde

conduzida a
nivel local

ferramentas

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Indice

Fase1:
Envolvimento,
avaliacao da
viabilidade e
concec¢ao

Glossario Introdugao Acdode Acdode Visdo geral do Fase 2 Fase 3a Fase 3b Fase 3c Fase 4 Fase 5
antecipagdo antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas
nivel local -
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Finalidade

|dentificar zonas-alvo adequadas e
conceber uma abordagem para a
AA conduzida a nivel local que seja
relevante para o(s) fendmeno(s)
perigoso(s) que as comunidades
locais enfrentam, incluindo a
resolugao de lacunas para reforcar
o planeamento de contingéncia
participativo (PCP). Para tal, é
necessario criar parcerias com as
principais partes interessadas e
compreender o contexto local e

as necessidades da comunidade
relacionadas com os perigos
prioritarios. As partes interessadas
sdo igualmente informadas e
sensibilizadas para a AA conduzida
a nivel local, para que possam

ter uma participagdo relevante

NO processo.

2

P>

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

Esta fase articula os processos
de planeamento a nivel local com
os processos de planeamento a
nivel nacional. Os participantes
envolvidos incluem:

* Membros da autoridade
de gestdo de catastrofes,
peritos em planeamento
de contingéncia, alerta
precoce, acdo precoce e
acao de antecipagao

* Peritos em sistemas de alerta
precoce e de previsao, ou seja,
agéncia de meteorologia,
peritos em analise de riscos

* Representantes das
autoridades locais

* Partesinteressadas e peritos
em programag¢ao monetaria
(com especial incidéncia em
micro-donativos comunitarios/
transferéncias monetarias
para grupos)

e Organizagdes da sociedade
civil e organizagdes nao
governamentais

Glossario
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* Representantes da comunidade

(tendo em conta o género,

0 sexo, aidade, o estatuto
socioecondmico, a orientacao
sexual, aidentidade de género
e as capacidades fisicas),
incluindo os comités
comunitarios de gestao

dos riscos de catastrofes, os
socorristas e os voluntarios

* Agéncias doadoras ou
titulares de fundos

Resultados principais

Indice

Recursos de referéncia

Acordo coletivo e planos para
0 processo

Métodos

Entrevistas, reunides de grupos de
trabalho ou de grupos de trabalho
técnicos, oficinas e debates em
grupos de discussao.

Passos

1. Avaliar a viabilidade, estabelecer
parcerias e obter o compromisso
para com O processo

2. Planear e iniciar um envolvimento
inclusivo de «toda a sociedade»

3. Cocriar o processo

Para todos os passos:

* UNDRR (sem data)
Anticipatory action

* FAO (2020) Applying an
inclusive and equitable

approach to anticipatory action.
Ver Passo 1: Prioriza¢ao dos
riscos de catastrofes e Passo 4:
Planeamento da implementacao

* Welthungerhilfe (2022)
FbA manual: Early action
identification and EAP
development - step-by-step
guidance. Ver: Planeamento do
passo 1 - Atividades do plano
de trabalho: Reunido inicial,
oficinas das partes interessadas,
reunides de sensibilizacao
comunitaria (reunides dos
detentores do PAP, caso os
PAP sejam desenvolvidos
em conjunto ou através da
organizagao parceira local)

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5



https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/key-concepts/anticipatory-action
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
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Start Network (2023)
Pre-Alert Guidance Notes.

Fornece pormenores sobre
fontes e tipos de informacdes
de previsao que podem ser
utilizadas para a analise de
fenémenos perigosos previstos
ou previsiveis, assim como
pormenores sobre agcdes

precoces consideradas eficazes.

Paraopassol:

Parainformagdes sobre o
estado de quadros de agao

de antecipagdo em diferentes
paises, ver o Mapa Global para
a Acdo de Antecipacao do
Anticipation Hub

Cruz Vermelha/Crescente
Vermelho (2023) «1. Commit
to FbF and assess feasibility»,
FbF Practitioners Manual. Tal
é particularmente Gtil para a
Fase 3c: PCPI
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Para o passo 2:

Knowledge for Recovery
Series: Info Kit #7 Disaster Risk
Reduction: Gender Assessment

Welthungerhilfe (2022)

FbA manual: Early action
identification and EAP
development - step-by-step
guidance. Ver: Planeamento

do passo 1- Atividades do plano
de trabalho: Reunido inicial,
oficinas das partes interessadas,
reunides de sensibilizacdo
comunitaria (reunides dos
detentores do PAP, caso

os PAP sejam desenvolvidos

em conjunto ou através da
organizagdo parceira local)

Para o Passo 3:

AO (2023) Guidance Note:
Community engagementin
Anticipatory Action.

Recursos de aprendizagem do
Anticipation Hub. Aqui encontra
recursos de formacao, incluindo
kits de ferramentas de formacao
de formadores, materiais

de ensino, apresentacdes,
podcasts, webinars, etc. Estes
recursos podem ser utilizados
para ministrar sessdes de
sensibilizacao, formacdes,
eventos, etc. sobre agcao de
antecipacao.

Welthungerhilfe (2022) A
streamlined NGO approach to
drought-induced food insecurity
in Zimbabwe: voices from EAP
custodians and stakeholders.
A possibilidade de se verificar
a fadiga comunitaria e uma
sensacao de investigacdao em
excesso levoua WHH a rever
quais as etapas/atividades
que podem ser combinadas,
resultando numa fusdo de
reunides de sensibilizacao da
comunidade com algumas
reunides consultivas.

Indice

Dicas uteis

1. Embora as atividades tenham
sido aqui apresentadas em trés
etapas, na pratica algumas das
etapas decorrem em paralelo.

2.Desde o inicio do processo,
os intervenientes facilitadores
devem trabalhar com todas
as partesinteressadas para
estabelecer um entendimento
comum sobre 0s novos termos,
tal como descritos no glossario.
Estes termos tém de ser
traduzidos para a lingua local
utilizada pelas comunidades.

3.Uma analise de lacunas e
politicas, apresentada na etapal,
tem como objetivo identificar
as lacunas, os pontos fracos
e os fatores incapacitantes
mais significativos nos principais
sistemas (componentes) a nivel
local e nacional. A analise de
politicas tem de considerar se as
politicas (em matéria de inclusdo
de género, etc.) estdo em vigor e
se estdo a ser postas em pratica.
A colaboracdao com as redes
nacionais da sociedade civil
pode ser uma forma eficaz de
comunicar estas conclusdes as
agéncias nacionais pertinentes.

ZZ
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antecipacgdo kit de
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Fase 3c
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https://start-network.app.box.com/s/dp4xq67w3hg5f11ib6h21wmkz8l61mtp
https://www.anticipation-hub.org/experience/anticipatory-action-in-the-world
https://www.anticipation-hub.org/experience/anticipatory-action-in-the-world
https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/assess-feasibility-and-commit-to-fbf/
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
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4. E importante envolver todas as Particularmente paraa Particularmente paraa Particularmente paraa
partesinteressadas desde o abordagem 3a: Acao precoce abordagem 3b: Acao precoce abordagem 3c: PCPl e
inicio do processo e garantir liderada pela comunidade: liderada pelos intervenientes desenvolvimento colaborativo
que as partesinteressadas com . locais: de protocolos de acao precoce:
responsabilidade por estes 1. Pode ser potencialmente

. - . aplicada na maioria dos 1. Requer a disponibilidade de * Requeradisponibilidade de
mecanismos sao envolvidas na . : . : . . .
. contextos por OSC ou outros financiamento flexivel (ou seja, financiamento pré-acordado
fase de cocriacdo. Estas partes . . . . .
. . intervenientes, centradas na através de um fundo de resposta para o risco de catastrofes, que
interessadas precisam de S : N L L
. ~ capacitagao das comunidades a emergéncias adaptado ou é disponibilizado alongo prazo
receber orientagdes sobre os " . . ) S
" utilizando financiamento flexivel (ou seja, varios anos)

processos e ferramentas que 2.Fornece uma abordagem pratica

de projetos para um fenémeno

. . - E necessaria uma coordenacao
perigoso previsto ou previsivel)

estreita com os intervenientes e

serdo aplicados. para capacitar os representantes

5. As questdes linguisticas e de da comunidade (tendo em

. : o atencdo o género, o sexo, a idade, 2. E necessaria uma coordenacao as plataformas de coordenacao
literacia podem constituir um . . .
. R S . o estatuto socioeconémico, a estreita com todas as redes que trabalham em quadros de
obstdaculo a participacdo efetiva . - . : . . - L .
. orientagao sexual, aidentidade existentes, tais como as Start acao de antecipacao, incluindo
de toda a sociedade. Importa . . . T
. de género e/ou a capacidade) Network Hubs, as agéncias das 0s governos nacionais,a FICV e as
garantir que todos os recursos . N . : . o
~ . . para participarem de forma Nac¢des Unidas, as Sociedades Sociedades Nacionais da Cruz
sao traduzidos para a lingua local C e
no inicio do processo, utilizando significativa na abordagem da Cruz Vermelha e do Vermelha e do Crescente
. ' 3c: PCPI Crescente Vermelho e as ONG Vermelho, as agéncias da ONU,
tanto quanto possivel, termos . . .
. S internacionais que trabalham no a Start Network e as ONGI que
simples e compreensiveis. 3. Pode ser testada com poucos . - L - ~
- dominio da agdo de antecipacao, trabalham no dominio da agao
fundos, mas certifique-se de que . . o L . .
. . . . a fim de partilhar experiéncias de antecipacado, a fim de partilhar
existe financiamento suficiente L A s :
: . técnicas e assegurar a coeréncia experiéncias técnicas e garantir
para que os projetos-piloto . - .
. . dos mecanismos e dos planos a coeréncia dos mecanismos
produzam impacto, experiéncia ~ : ~
: L que estao a ser desenvolvidos e planos que estao aser
e aprendizagem suficientes. .
. e durante o processo. desenvolvidos durante o processo.
Considere a possibilidade de
delimitar bem a zona-alvo, de e Os memorandos de
modo a ndo dispersar demasiado entendimento (MdE) com as
os fundos disponiveis. agéncias responsaveis sao

essenciais para reforcar a
parceria e 0 COmpromisso
necessarios para o sucesso

do processo e para garantiro
acesso aos dados de previsdo e
de vulnerabilidade necessarios.

Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral do Fase 2 Fase 3a Fase 3b Fase 3c Fase 4 Fase 5
antecipacdo antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas

nivellocal
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Aquando da concecado do
processo, importa identificar
e utilizar ou adaptar, conforme
necessario, os instrumentos
existentes e os processos ja
estabelecidos, tais como as
orientagdes e os formatos de
planeamento de contingéncia
aprovados pelo governo, os
processos de planeamento de
cenarios participativo, etc.

Um grupo de trabalho técnico é
muito benéfico para o processo
e deve ser estabelecido com
base num acordo de parceria
formal ou num MdE. Tal é
necessario para assegurar uma
colaboragdo, coordenagao e
envolvimento eficazes ao longo
do processo.

Passo 1: Avaliara
viabilidade, estabelecer
parcerias e obtero
compromisso para

COM O processo

Acoes

Analisar as partes interessadas:
|dentificar as partes interessadas
nas acoes de antecipagao que
prestam servicos de previsao e
de informacdo sobre os riscos,
incluindo previsdes baseadas no
impacto, indicadores de ativacao
e materiais informativos, e

que implementam ou apoiam
aimplementacao de acdes
precoces.

Selecionar representantes de
potenciais partes interessadas
para participar nas entrevistas,
reunides ou oficinas.

Conceber e efetuar a andlise

das lacunas e das politicas a nivel
nacional pararecolher
informacgdes iniciais sobre as
lacunas, os pontos fracos e as
barreiras em termos de:

* Sistemas de alerta precoce
e previsoes

* Planeamento de contingéncia
participativo

Glossario

Introdugao Acdode

antecipacgdo

Acgdo de

Visdo geral do

* Mecanismos de
financiamento (incluindo
micro-donativos) para a
acao de antecipacao

* Mecanismos de coordenacao

da acao de antecipacgao
(plataformas)

* Avaliar os fenédmenos perigosos
para os quais € viavel a aplicacao

de AA conduzida a nivel local
e A0S quais é necessario dar

prioridade, tendo especialmente

em conta a disponibilidade de
qualquer apoio necessario por
parte de agéncias técnicas.

* Envolver osrepresentantes dos
organismos técnicos necessarios

para apoiar 0 processo.

e Se for caso disso, estabelecer

memorandos de entendimento

(MdE) com agéncias de
gestao de catastrofes,
servicos meteoroldgicos ou
outras instituicdes de previsao
de riscos.

Perguntas principais

Estas destinam-se a avaliar a
viabilidade da aplicacao de
diferentes abordagens de AA
conduzida a nivel local, incluindo
para quais fendmenos perigosos
e onde.

Indice

Qual é a situacdo dos quadros
nacionais relativos a acao
de antecipagao?

Quais os intervenientes que

ja estdo a trabalhar na acao
de antecipagao, para quais
fendmenos perigosos e onde?

Ha margem para colaborar
com as agéncias nacionais de
gestao de catdstrofes?

Ha margem para colaborar com
as agéncias técnicas, incluindo
servicos hidro-meteorolégicos
nacionais, ou outras agéncias de
previsao e analise de riscos?

E possivel aceder aos

dados necessarios sobre a
vulnerabilidade da populacao
em risco, aos dados sobre

o impacto de fenémenos
perigosos histéricos e aos dados
sobre riscos e previsdes?

Qual podera ser o contributo
das diferentes partes
interessadas?

Ferramentas

Glossario de termos

Ferramenta 4: Analise
de Lacunas e Politicas -
nivel nacional

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas
nivellocal

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Passo 2: Planeare
iniciar um envolvimento
inclusivo de «toda
asociedade»

Acoes

e Criarum grupo de trabalho
com varias partes interessadas
ou um grupo de trabalho
técnico - é necessarioum
grupo de trabalho técnico
especificamente para a Fase 3¢

* Reveras conclusdes da analise
das lacunas e das politicas
a nivel nacional realizada no
passo 1e planear acdes
baseadas nessas conclusdes
para eliminar os obstaculos a
uma participagao relevante
das comunidades e das partes
interessadas locais no processo
de AA conduzida a nivel local

e |dentificar e planearaforma
de responder as necessidades
de reforco das capacidades
das partes interessadas para
participarem de modo relevante
nos processos de AA conduzida
a nivel local

* Fornecer orientagdes aos
participantes, incluindo a
utilizacao de jogos, para garantir
ainclusdo de todos os grupos
(tendo em conta o género,
aidade e as pessoas com
deficiéncia) e a apropriacdo
do processo através do
desenvolvimento de recursos
de orientacao

Perguntas principais

Para assegurar o envolvimento
das principais partes interessadas
No processo e para estabelecer
mecanismos de coordenacdo
com funcdes e responsabilidades
claramente definidas.

e  Quem participara no grupo
de trabalho ou no grupo de
trabalho técnico para
conceber e supervisionar a
implementacdo do processo?

* Quais os obstaculos que
existem a participacao
de alguns grupos no
processo, tendo em conta
especificamente o género,
aidade e as pessoas com
deficiéncia? O que devera
ser feito para ultrapassar
esses obstaculos?

Glossario Introdugao Acdode
antecipagao

Acgdo de Visdo geral do
antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas
nivel local -

e Haobstaculos que impedem
as mulheres e outros grupos
de assumirem funcdes de
lideranca e de tomada de
decisdes? Como é que se pode
superar estes obstaculos?

e Quais os representantes do
setor privado que devem ser
envolvidos no processo?

e Qual poderaser o contributo
das diferentes partes
interessadas?

Ferramentas

e Termos de referéncia (TdR)
do grupo de trabalho

e Glossario de termos

* Inovagao e ferramentas do
Centro para o Clima

Termos de referéncia do
grupo de trabalho

Tarefas:

e Criacdo colaborativa do
processo, revisdo das
ferramentas e dos recursos

e Envolvimento de peritos que
contribuam para o aumento
dos conhecimentos e
das competéncias

Indice

Planeamento colaborativo
e desenvolvimento de
procedimentos, planos e
acoes de advocacy

Acompanhamento para garantir
oregisto e o armazenamento
dos dados relativos aos perigos,
riscos e vulnerabilidades, bem
como dos resultados do
planeamento, de modo a que
estejam acessiveis e sejam
devidamente mantidos

Captura e divulgacao de
aprendizagens

Comunicagao das
aprendizagens através de redes
e plataformas relevantes

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Passo 3: Cocriar o processo

Acoes

e Selecionar representantes de
potenciais partes interessadas
para participar nas entrevistas/
reunides/oficinas.

e Fornecer orientacdes aos
participantes para que
comuniquem e analisem os
resultados da andlise das
lacunas e das politicas a nivel
nacional e assegurem ainclusao
e a apropriacdo do processo
através do desenvolvimento e
da realizagao de orientagoes
sobre a AA conduzida a nivel
local. Analisar o contexto
local (perfil da zona-alvo):
Fenomeno(s) perigoso(s)
prioritario(s) identificado(s),
bem como as principais
vulnerabilidades das pessoas,
dos meios de subsisténcia e
das infra-estruturas

e Selecionar qual das abordagens
AA conduzidas a nivel local deve
ser aplicada:

* 3a: Acdo precoce liderada
pela comunidade

* 3b: Acao precoce liderada
pelos intervenientes locais

* 3c: PCPI e desenvolvimento
colaborativo de protocolos
de acao precoce

Conceber as atividades de
planeamento participativo da
vulnerabilidade e da capacidade
(APVC) e/ou de PAbP e de
planeamento de contingéncia
comunitario e adaptar, ou
desenvolver, as ferramentas

a aplicar

Planear o calendario e a
frequéncia das oficinas, bem
como o local da suarealizagao,
tendo em conta os processos
locais de planeamento de
contingéncia existentes

Elaborar o orcamento paraa
realizacdo das reunides e
oficinas, assim como para o
desenvolvimento dos produtos.

Elaborar uma agenda e chegar
a acordo sobre a distribuicao

de tarefas para as oficinas com
as partes interessadas: tratar
dalogistica, conduzir a oficina,
resumir os resultados e os
produtos da oficina, comunicar
os produtos da oficing,
monitorizar e avaliar o processo.

Glossario Introdugao Acdode

antecipacgdo

Acgdo de
antecipacgdo kit de
conduzida a
nivel local

Visdo geral do

ferramentas

Preparar a logistica: data,
cartas de convite, local e
materiais, entre outras coisas.

Perguntas principais

Para assegurar um envolvimento
mais amplo das partes
interessadas no processo e

para definir claramente as
funcgdes e responsabilidades.

Que grupos, comités e outras
estruturas comunitarias
existem na comunidade?

Quem estara envolvido na
oficina e de que forma
(facilitador, grupo de trabalho
técnico, lideres locais e
representantes de grupos
comunitarios, que asseguram
arepresentacao de género

e de grupos vulneraveis)? -
Quem é responsavel por
registar informacdes no
processo do PCP e criar os
planos, indicadores de ativacao
e materiais informativos?

Quem deve estar envolvido na
monitorizagao e avaliagdo do
processo?

Que preparativos logisticos sdo
necessarios para as oficinas?
Quem sera responsavel pelos
preparativos?

Indice

De que capacidade as partes
interessadas precisam para
cumprir as suas tarefas?

Quando, com que frequéncia
e onde é que as oficinas
terdo lugar?

Quais sao os custos de
implementacado do processo?

Ferramentas

Planos APVC e PAbP -
orientacdes e modelos de
relatério. Apresentados como
um exemplo que é adaptado
ou reformulado neste passo de
acordo com o(s) fenémeno(s)
perigoso(s) selecionado(s).

Consultar os outros
instrumentos a aplicar no
ambito do processo, que
também poderao ter de

ser adaptados ou revistos,
nomeadamente as ferramentas
e a concecdo do processo de
planeamento de contingéncia
participativo intensificado
(PCPI, abordagem 3c.)

Fase 2

Fase 3a Fase 3b

Fase 3c

Fase 4 Fase 5
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Fase 2:
Avaliacao
participativa e
planeamento
de contingéencia
comunitario
intensificado

Glossério | dug Acgdo de Acgdo de
antec ipacdo  antec ipagao
conduzidaa ferramentas
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contingéncia comunitario intensificado

Finalidade

Facilitar um processo participativo
de determinacao e documentagao
de informacgdes de planeamento
APVC e PAbP a serem utilizadas
pelas comunidades no sentido

de criarem ou reforcarem os seus
planos de contingéncia que
integram a agao precoce.

Se for relevante, também sao
recolhidas informacdes sobre as
AbP, que devem ser comunicadas
e analisadas no ambito do
planeamento de contingéncia
participativo intensificado (PCPI)
- Fase 3c.

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

O APVC e o planeamento de
contingéncia comunitario incidem
em atividades centradas na
comunidade, através das quais
os intervenientes locais analisam
o contexto local. Isto inclui
representantes da comunidade
da zona visada (tendo em conta
0 género, sexo, idade, estatuto
socioeconomico, orientacao
sexual, identidade de género e

capacidades fisicas), incluindo
comités/voluntarios de gestdo do
risco de catastrofes, grupos de
risco especificos, representantes
de grupos de pessoas com
deficiéncia, organizacdes de
mulheres, grupos de jovens,
grupos de meios de subsisténcia,
pequenas empresas, etc.

Arecolha de informacgdes

sobre AbP envolve as partes
interessadas a nivel da comunidade
e também pode envolver as

partes interessadas a nivel local

e nacional, tais como outros
intervenientes da sociedade civil,
representantes das autoridades de
gestao de catastrofes a diferentes
niveis, peritos em previsdes e
analises de riscos, agéncias das
Nagdes Unidas (por exemplo,
OCHA, FAO e PAM), aFICV e as
sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, Centros da
Start Network e ONGI.

Resultados principais

Indice

Recursos de referéncia

Relatérios APVC, relatérios

de AbP, planos de contingéncia
comunitarios atualizados ou
recentemente desenvolvidos
que integrem acdes precoces.

Métodos

Avaliagao participativa, debates em
grupos de discussao, entrevistas
com informadores-chave, oficinas,
reunides de grupos de trabalho ou
de grupos de trabalho técnicos.

Passos

Glossario Introdugao Acdode

antecipacgdo

Acgdo de Visdo geral do Fase
antecipacgdo kit de

conduzida a ferramentas

nivel local -

1. Informacgdes sobre o
planeamento da Avaliagao
Participativa das Vulnerabilidades
e das Capacidades (APVC) e
Plano de Acao baseado em
Previsdes (PAbP)

2. Planeamento de contingéncia
comunitario - integracao de
acoes precoces alinhadas com
um melhor alerta precoce

Paraopassol

o Start Network (2023) Pre-Alert
Guidance Notes. Fornece
pormenores sobre fontes e tipos
de informacdes de previsdo
que podem ser utilizadas para a
andlise de fendmenos perigosos
previstos ou previsiveis, assim
como pormenores sobre acdes
precoces consideradas eficazes.

* Start Network (2019)
Disaster risk and forecast-based
financing - a guide to using
household economy analysis.

* GNDR (2022) Guia e Kit de
Ferramentas para a Localizacdo
das Projecées Climaticas.

Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5



https://start-network.app.box.com/s/dp4xq67w3hg5f11ib6h21wmkz8l61mtp
https://start-network.app.box.com/s/dp4xq67w3hg5f11ib6h21wmkz8l61mtp
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/disaster-risk-forecast-based-financing-guide-using-household-economy-analysis
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/disaster-risk-forecast-based-financing-guide-using-household-economy-analysis
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/disaster-risk-forecast-based-financing-guide-using-household-economy-analysis
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
https://www.gndr.org/localising-climate-projections-guide-and-toolkit/
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Dicas uteis

1. Utilizar os relatorios de avaliacao
e analise existentes e as
informacodes ja efetuadas
por outras agéncias. Estes
instrumentos e relatérios podem
muitas vezes ser identificados
em coordenagao com grupos
de trabalho sobre acdes de
antecipac¢ao a nivel nacional

2. Desenvolver instrumentos
simplificados de avaliacdo e
inquérito para facilitar arecolha
dos dados necessarios em
funcao do fenédmeno perigoso
para o qual esta a ser planeada
uma acao precoce

3. Os planos de contingéncia
comunitarios (desenvolvidos no
passo 2) devem ser reforcados
através do fornecimento de
feedback as comunidades sobre
os resultados desenvolvidos a
partir do PCPI (Fase 3¢, passo 1),
se realizado o Passo 1
Informacgdes sobre o
planeamento da Avaliacao
Participativa das Vulnerabilidades
e das Capacidades (APVC) e
Plano de A¢ao baseado em

Passo 1: Informacoes
sobre o planeamento da
Avaliacao Participativa
das Vulnerabilidades e
das Capacidades (APVC)
e Plano de A¢cao baseado
em Previsoes (PAbP)

Acoes

e Efetuar uma andlise das lacunas
e das politicas a nivel local para
recolher informacodes sobre as
lacunas, os pontos fracos e os
obstaculos existentes:

1. Sistemas de alerta precoce
e previsoes

2. Planeamento de contingéncia
participativo

3. Mecanismos de financiamento
(incluindo micro-donativos)
para a acao de antecipacao

4. Mecanismos de coordenagao
da acao de antecipacgao
(plataformas)

e Fornecer apoio as comunidades
que o requeiram para
mobilizar/organizar e recolher
informacdes sobre as APVC,

vulnerabilidades (por exemplo,
mapas de exposi¢cao aos riscos
e mapas de vulnerabilidade)

e Recolherinformacdes de
planeamento de a¢des
baseadas em previsGes com
as comunidades

e Se forrelevante, recolher
informacoes sobre a AbP junto
das agéncias de gestao de
catastrofes, agéncias de
meteorologia ou outras sobre
os sistemas de previsoes e
os indicadores de ativagao

Caso emdestaque

PrevisGes (PADbP) incluindo o levantamento das
zonas expostas ou das
Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral do Fase
antecipagdo antecipacgdo kit de

conduzidaa
nivellocal

ferramentas

Tendo realizado uma analise das
lacunas e das politicas a nivel local,
o CEDES em Mocambique
identificou uma disparidade na
representacdo de género, na
medida em que ndo existia uma
representacao equitativa. Foi
identificado que quase todos os
CLGRD (Comités Locais de Gestao
do Risco de Desastres) tinham
menos de duas ou trés mulheres
representantes, resultando na sub-
representacao das mulheres na
tomada de decisoes, considerando
as preocupacoes especificas de
planeamento de emergéncia das
mulheres e raparigas. Apos esta

Indice

conclusao, o CEDES apresentou
os resultados em reunides de
coordenacao a nivel distrital que
contaram com a participagao

do INGD (Instituto Nacional de
Gestdo e Redugao do Risco de
Desastres) a nivel provincial. Estas
reunides serviram para se chegar
a um acordo com vista a assegurar
a participacao equitativa das
mulheres através da revitalizacdo
dos CLGRD. As mulheres
assumiram diversas posicoes,
incluindo como coordenadoras,
vice-coordenadoras, monitoras
de radio, evacuacao (uma posicao
anteriormente atribuida apenas

a homens) e alerta precoce.

Nas reunides a nivel distrital dos
CLGRD, as mulheres ganharam
voz. A participacdo das mulheres
em todos os aspectos ajudou a
reduzir o nimero de mulheres

que desconhecem as informacdes
sobre os alertas precoces. As
mulheres passaram a fazer parte
de todos os processos de tomada
de decisao, incluindo no que toca
a gestdo dos micro-donativos
comunitarios. Num periodo de
5meses, 5 dos 12 CLGRD atingiram
uma representacao de género

de 50:50.

Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase 5
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Perguntas principais

As perguntas que se seguem
podem ajudar a determinar ou
validar as comunidades-alvo, o
perfil das comunidades e os fatores
locais que podem capacitar ou
incapacitar os processos de AA
conduzida a nivel local.

* Quais os locais e comunidades
especificas que sdo mais
frequentemente e mais
gravemente afetados pelo(s)
fendmeno(s) perigoso(s)?

* Que grupos, comités e outras
estruturas comunitarias existem
na comunidade?

* Que tipo de alerta precoce,
informacoes sobre previsées
e riscos estao disponiveis na
zona-alvo?

* Qualéasituacaodo
planeamento de contingéncia
a nivel local e comunitario
e em que medida é que estes
processos sdo inclusivos?

* Que fundos ourecursos
locais sao alocados ou estao
acessiveis para permitir a
preparacao e resposta da
comunidade?

¢ Quais os mecanismos de
coordenacao daresposta local
existentes? Sao inclusivos?

Estas perguntas adicionais
podem assegurar a recolha de
informacdes fundamentais sobre
a vulnerabilidade da comunidade
e o impacto dos perigos:

* Quandoecomo é queo
fendmeno perigoso afeta
grupos vulneraveis, meios de
subsisténcia e infraestruturas
comunitarias?

* Quais sao os principais
indicadores/fatores de
vulnerabilidade relacionados

e Existem fatores que estdoa
conduzir aum aumento da
vulnerabilidade de grupos,
meios de subsisténcia ou
infra-estruturas especificas?

Por ultimo, estas perguntas podem
garantir a recolha de informacodes
sobre previsdes, alertas precoces
ou analises de risco:

* Quais asinformacgdes sobre
previsoes que estao disponiveis
a nivellocal, incluindo de
agéncias nacionais e sistemas
internacionais?

* Qual é aqualidade das
previsdoes?

e Estdoauma escala geografica
suficiente para serem Uteis
para a tomada de decisdes?

e Com que frequéncia sao
divulgadas e atualizadas as
previsoes ou os alertas?

Ferramentas

e Andlise de Lacunase
Politicas - nivel local

Indice

Passo 2: Planeamento de
contingéncia comunitario
- integracao de acoes
precoces alinhadas com
um melhor alerta precoce

Acoes

e Facilitar oreforcoouo
estabelecimento das
capacidades das comunidades
para se mobilizarem/
organizarem com vista ao
desenvolvimento de planos
de contingéncia comunitarios

e Facilitar areflexdo sobre as
principais conclusées da APVC

* Fornecer contributos a
partir das informagdes do
planeamento de a¢des
baseadas em previsoes
recolhidas para servir de base
ao desenvolvimento de planos
comunitarios e a utilizagao
melhorada de servigos de
previsao, sistemas de alerta
precoce e indicadores

com o fenédmeno perigoso de ativagao
objeto deste processo de e Planos APVC e AbP -
AA conduzida a nivel local? orientacdes e modelos
de relatorio.
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contingéncia comunitario intensificado

e Apoiar a elaboracao de planos
de contingéncia comunitarios
intensificados e, se for caso
disso, a elaboracado de planos
de contingéncia consolidados
abrangendo varias comunidades

e Garantir que os planos de
contingéncia intensificados
sao disponibilizados
a comunidade mais vasta
e registados juntos das
autoridades locais

Perguntas principais

Servem para avaliar a adequacao
dos formatos de planeamento de
contingéncia local existentes:

e Osplanos de contingéncia
abrangem e desagregam
as etapas das ac¢oes planeadas
antes, durante e apds
a ocorrénciade um
fendmeno perigoso?

* Asetapas das acdes planeadas
estdo alinhadas com os servicos
de informacao de alerta precoce
ou de previsdo disponiveis,
que podem e devem ser
disponibilizados a nivel local,
especialmente no que se refere
a «janela de antecipacao»
para uma agao precoce?

Ferramentas

A direita encontra-se um
exemplo de diretrizes e formatos
de planos de contingéncia
governamentais adaptados.

Dica util

Indice

Quadro 1: Quadro simplificado de fenémenos perigosos de inicio

Alguns fenémenos perigosos
podem ocorrer de forma rapida
ou lenta e muitas acoes precoces
podem aplicar-se a ambos. Neste
caso, a expressao «de inicio lento»
ndo inclui fenémenos que
evoluem gradualmente a partir

de alteracdes incrementais (por
exemplo, desertificagdo ou subida
do nivel do mar). A base de dados
de acdo precoce do Anticipation
Hub inclui outros exemplos.
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rapido e lento

Inicio rapido

Ciclones tropicais
Chuvas intensas

Cheias repentinas
Ondas de frio ou de calor

Exemplos de agbes precoces

para fenémenos perigosos de
inicio rapido

Mensagens de alerta precoce
Protecao de bens

Limpeza de sistemas de drenagem
Colheita antecipada das culturas
Evacuacao e servigos nos abrigos

Produtos alimentares e ndo
alimentares

Equipamento para socorristas
Apoio psicossocial
Kits de higiene

Reforgo de kits de habitagao ou
abrigo

Equipamento de purificacdo de dgua

Inicio lento

Secas Doencas
Pragas Conflitos
Cheias

Exemplos de agbes precoces
para fenémenos perigosos de
inicio lento

Venda/redugao do stock de animais
Conservagao da agua

Plantacdo de culturas de semente
de ciclo curto

Reabilitacdo de furos

Instalagbes de arrefecimento ou
aquecimento

Equipamento de prote¢ao sanitaria

Opcoes de relocalizagao proativa

Fase 3a Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase 5
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Quadro 2: Exemplo de diretrizes e formatos de planos de
contingéncia governamentais adaptados.

Matriz de Ciclone Zona/local abrangindo (ano)
reacao Cheia
rapida
N.° Objetivos Atividades | Métodos/ Coordenacgao Responsavel
ferramentas/
materiais

O mais tardar, a partir do inicio da época de risco elevado para.... (Data)

o)
UT
On
1 e
© 28(’
(0]
2 e
o'C
: : : . o
Logo que seja anunciado um ciclone ou uma depressao, de acordocoma 'S, c
TN . L. (O
vigilancia meteoroldgica =
Q. ©
1 g
a
2 1

Exemplo de modelo: (SAF/FJKM) Plano de contingéncia intensificado - modelo de matriz de reagdo rdpida
E utilizada uma matriz de reac&o rapida para definir um plano de contingéncia para todos os periodos do
ciclo da gestdo dorisco de catastrofes. E indicado o periodo de preparacdo para a agio de antecipacdo e a
janela de antecipagdo para a agdo precoce.
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Matriz de
reacao
rapida

Zona/local abrangindo (ano)

Indice

N.° Objetivos

Ciclone

Cheia

Atividades | Métodos/
ferramentas/
materiais

Coordenacgao

Responsavel

Aviso de alerta verde: Aviso

5a2dias antes

Aviso de alerta vermelho: Aviso de perigo 12 horas antes do impacto

Aviso de alerta azul: aviso de vigilancia
Primeiras 24 a 48 horas

Semanas

Semanas e meses durante a implementacao das respostas -
com vista ao reforco daresiliéncia e a redugao do risco de
catastrofes (RRC)

I Janela de antecipacdo ——

para a agdo precoce

Fase 3a

Fase 3b

Fase 3c

Fase 4

Fase 5
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Indice

Fase 3a:

{
A ~
liderada pela
comunidade

k\\
Glossario Introdugao Acdode Acdode Visdo geral do Fase Fase 2 Fase 3a Fase 3b Fase 3c Fase 4 Fase 5
antecipagdo antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas

nivellocal




95 Capitulo 6 Fase 3a: Acado precoce liderada pela comunidade

Finalidade

A acgao precoce liderada pela
comunidade capacita as estruturas
locais e grupos comunitarios

para planearem e implementarem
as suas proprias agdes precoces,
através da utilizagdo de
mecanismos de gestdo de micro-
donativos, do fornecimento de
recursos e da melhoria rapida das
competéncias. Esta abordagem da
AA conduzida a nivel local inspira-
se na abordagem da resposta a
crises liderada pelos sobreviventes

e pela comunidade (SCLR) da
Local to Global Protection.

Dicas uteis

A acdo precoce liderada pela
comunidade pode ser aplicada
por si sé para ajudar grupos
comunitarios e estruturas

locais (por exemplo, comités
comunitarios) a tomarem medidas
auténomas antes da ocorréncia de
um fenémeno perigoso previsivel
ou de um novo pico numa crise.

O planeamento de contingéncia
comunitdrio intensificado - tal

como descrito na Fase 2 - pode
reforcar o planeamento das

acoes precoces por parte das
comunidades, em especial no caso
de fendmenos de inicio rapido, mas
ndo € um pré-requisito obrigatorio.

A concessdo de micro-donativos
para a agao precoce liderada pela
comunidade pode serintegrada
no desenvolvimento de propostas
para aagao precoce liderada
pelos intervenientes locais
(abordagem 3b), a fim de utilizar
esse mecanismo para disponibilizar
também financiamento

para grupos comunitarios.

A participacao de grupos
comunitarios e estruturas locais
no PCPI (Fase 3b) reforca o
planeamento coordenado

da acdo de antecipagao e
preparacao através da partilha

de conhecimentos e do reforco
dos mecanismos locais.

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

Indice

Resultados principais

Esta fase ligaa acdo liderada pela
comunidade ao planeamento
conduzido a nivel local:

e Comités e grupos comunitarios
identificados na Fase 2
diretamente envolvidos
no planeamento e na
implementacdo das agbes
precoces

e Osvoluntarios locais
facilitam o processo e estao
envolvidos em mecanismos
de responsabilizacdo e de
feedback relevantes a nivel
local para os micro-donativos

e Aspartesinteressadas locais
contribuem com recursos,
incluindo em matéria de
desenvolvimento de
competéncias e apoio técnico

e Liderancalocal envolvidaem

painéis de avaliagdo de propostas

para micro-donativos

Mecanismo de financiamento
local: reforco da capacidade,

da transparéncia e da
responsabilizacdo na gestao

dos fundos com vista a
implementacdo de acdes
precoces conduzidas a nivel local.
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Métodos

Podem ser usados diferentes canais
de coordenacao, dependendo do
contexto da zona especifica:
reunides do governo local (por
exemplo, plataformas locais de
planeamento de contingéncia),
grupos ou comités comunitarios

de voluntarios, reunides de grupos
comunitarios de subsisténcia,
reunides de associagdes, reunioes

comunitarias.

Tipos de
fenémenos
perigosos para os
quaisa
abordagem é
mais indicada

£
()
()]
©
o
9
o
0
<

Todos os tipos,
embora o
desembolso
rapido de micro-
donativos para
fenédmenos de
inicio rapido possa
ser mais dificil e
deva ser prestada
atencao a
sensibilidade aos
conflitos (principio
de «nao
prejudicar)

Acao precoce liderada pela comunidade

Graude

investimento

no

planeamento e

Mecanismos de
financiamento

Mecanismos
que devem ser
pré-
estabelecidos

na preparagao

prévias
Baixo ou
nenhum:
Processo de
planeamento
rapido e
autéonomo
liderado pela
comunidade

Mecanismo Até cercade
de gestao 5000 euros
de micro- por micro-

donativos ou donativo (ou

transferéncias  transferéncia

monetarias para monetaria para

grupos a nivel grupos),

local rapidamente
aprovado por
um painel de
intervenientes
locais

Passos

Indice

Outros recursos

1. Estabelecimento de
mecanismos de gestdo de
micro-donativos

2. Planeamento, mobilizacdo de
recursos e financiamento de
acoes conduzidas a nivel local

3. Projetos financiados por
micro-donativos para agoes
de preparacgao e acdes
precoces — quando ativadas

Recursos de referéncia

* Recursos introdutorios da Local
to Global Protection para a
abordagem de resposta a crises
liderada pelos sobreviventes e
pela comunidade (SCLR)

e CALP Network (2021)
Orientacdes e ferramentas
sobre transferéncias monetarias

para grupos

e Practical Action (2010)
Practitioners handbook for
establishing community based
early warning systems.
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* Anticipation Hub (2021)
Accountability to at-risk
communities in Disaster Risk
Financing (DRF) systems.

o Start Network (2021)
Gender Inclusive Disaster
Risk Financing.

Dicas uteis

As comunidades que ndo estao
familiarizadas com a utilizagao de
micro-donativos (ou transferéncias
monetarias para grupos) podem
ter dificuldade em aplica-los para
uma agao precoce No caso

de perigos de inicio rapido,

com apenas alguns dias de
antecedéncia. Por conseqguinte, é
necessario estabelecer primeiro
o mecanismo de micro-donativos
e testar o mecanismo através da
concessao de micro-donativos
para acdes de preparacao.

Fase 2 Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase 5
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E fornecido um conjunto simplificado
de ferramentas para a gestdo de
micro-donativos (tal como aplicado
na SCLR), bem como outras
ferramentas que os intervenientes
podem considerar uteis (tal como
descrito nas orientagdes das
transferéncias monetarias para
grupos). Recomenda-se a
aplicacdo inicial do conjunto
simplificado de ferramentas,
sobretudo para donativos mais
pequenos e com grupos
comunitarios menos estabelecidos.
As ferramentas adicionais das
transferéncias monetarias para
grupos podem ser aplicadas se
forem consideradas necessarias.

As comunidades locais e as OSC
devem ser capacitadas para definir
os contornos do financiamento da
acao precoce, por via de um
processo conduzido a nivel local.
Logo, os orcamentos necessarios
paraintervencdes eficazes de AAe
de acdo precoce conduzidas a nivel
local tém de ser, em primeiro lugar,
determinados pelas comunidades e,
em seguida, tem de ser assegurado
o financiamento adequado. Para tal,
serd necessario envidar esforcos

de advocacy para a obtencdo de
financiamento adequado, flexivel,
pré-acordado ou pré-posicionado.

Passo 1: Estabelecer
mecanismos de gestao
de micro-donativos

Acoes

Estabelecer mecanismos de
coordenacgao, transparéncia,
responsabilizacdo e feedback
sobre micro-donativos em
coordenagao com as partes
interessadas responsaveis (painel
de avaliagao de propostas e
comité de supervisao e feedback).
As acbes empreendidas para a
gestdo dos micro-donativos
(transferéncias monetarias para
grupos) incluem:

* Divulgagao de informacgées
sobre o apoio sob a forma de
micro-donativos (MG#1) e
critérios para grupos candidatos
(MG#2). Identificagao dos
melhores sistemas em
termos de transparéncia e
responsabilizagao relativas
a micro-donativos.

* Recolha de dados sobre os
grupos que se candidatam
a micro-donativos (MG#3).

e Avaliacdo (MG#5 e #6) das
propostas de projetos de
micro-donativos (MG#4).

e Emissdo de contratos de

projetos (MG#7); formacao
de grupos sobre compras
e contabilidade (MG#8).

e Atribuicdo de micro-donativos

e assegurar que os pormenores
do projeto sao comunicados
publicamente (MG#9).

e Transferéncia de micro-

donativos para os grupos
(MG#10). Fornecimento de
atividades de desenvolvimento
de capacidades (formagao)

a pedido, coordenagdo com

as partesinteressadas e
monitorizacao (MG#11) dos
projetos financiados com
micro-donativos (transparéncia,
responsabilizacao, inclusao,
conflitos, etc.).

e Recolhaderelatérios e recibos

de projetos e despesas
(MG#12).

e Participacao na avaliagdo de

projetos concluidos financiados
por micro-donativos (MG#13).

e Exploracdao de opc¢des para

uma maior coordenacgdo e
mobilizagao de recursos locais,
com vista a preparacaoea
acoes precoces lideradas pela
comunidade.

Indice

Perguntas principais

Para determinar que capacidades e
mecanismos devem ser instituidos
a fim de garantir aimplementacgao
atempada e relevante de acdes

de micro-donativos:

* Qual é o nivel de capacidade das
estruturas, grupos ou comités
comunitarios? Estes serdo os
destinatarios do apoio sob a
forma de micro-donativos? Isto
sera sob a forma de um donativo
em dinheiro (transferéncia
monetaria para grupos) ou
sob a forma de melhoria de
competéncias ou de fornecimento
de equipamento ou materiais para
a realizacao das suas atividades?
(Esta pergunta destina-se a
determinar os tipos de apoio ao
reforco das capacidades de que
estas estruturas necessitam)

* Estdo previstos fundos de micro-
donativos para aimplementacdo
de acdes atempadas tendoem
conta os periodos de alto risco?

* Existem acordos de financiamento
plurianuais flexiveis com o doador
para permitir flexibilidade na
calendarizacdo do fornecimento
de micro-donativos com base
em previsoes de varios perigos
e sistemas de alerta precoce?
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Ferramentas

Ferramentas de gestdo de
micro-donativos para estabelecer
O mecanismo

Versdo simplificada (aplicada na
SCLR):

* MG#1: Folheto para Anunciar
os Micro-Donativos - exemplos

e MG#2: Critérios Detalhados
para os Grupos Candidatos a
Micro-Donativos

o MG#3: Formulario de Detalhes
do Requerente

o MG#4: Formulario de Proposta
de Projeto de Micro-donativos

* MG#b5: Lista de Controlo para
Avaliacdo das Candidaturas a
Micro-Donativos

* MG#6: Formuldrio de Registo
das Decisdes do Painel
de Avaliacao

e MG#7: Modelo de contrato

* MG#8: Orientacdes sobre
Compras e Registos
Contabilisticos

e MG#12: Formularios do
Relatorio de Projeto e Relatorio
de Despesas

Outras ferramentas que os
intervenientes poderao considerar
Uteis (conforme descrito nas
Orientac¢des de Transferéncias
Monetarias para Grupos):

* MG#9: Lista de Controlo
relativa a Transparéncia e
Prestacao de Contas dos
Micro-Donativos

e MG#10: Formulario de Avaliagao
das Op¢des de Transferéncia
do Micro-Donativo

e MG#11: Formulario de
Monitorizacao entre Pares

e MG#13: Formulario de
Monitorizagao Pos-Distribuicao

Passo 2: Planeamento da
acdo conduzida a nivel
local

Acodes

e Sessdo de orientacao (e
formacao) para mobilizar os
voluntarios para: apoiar a
utilizacdo de informacdes e
planos da Fase 2 parao
processo de planeamento da
acao comunitaria e micro-
donativos; e para definir o modo
de comunicagao, recolha e
partilha de informacdes.

e Divulgacdo de informacdes
sobre o apoio sob a forma
de micro-donativos;
clarificacdo dos melhores
sistemas de transparéncia
e responsabilizagcao para

micro-donativos

W
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Indice

Reunides comunitarias para
partilha de informacgdes sobre
micro-donativos, planos de
contingéncia intensificados
(agoes precoces planeadas)

e informacgdes sobre o
planeamento de a¢des
baseadas em previsdes

(PADbP) (informacdes sobre

o planeamento de cenarios,
informagdes sobre impactos,
previsoes e indicadores de
ativacdo, conforme relevante);
as comunidades discutem as
op¢oes propostas para projetos
de micro-donativos (ver ponto
6 abaixo). Sdo recolhidos
pormenores sobre 0s grupos ou
comités que se candidatariam

a micro-donativos (MG#3)

Os grupos desenvolvem e
apresentam propostas de
projetos de micro-donativos
(MG#4) para avaliagdo; com
base no feedback dos painéis de
avaliacdo, os grupos reveem as
suas propostas e orcamentos

Os micro-donativos sao
concedidos, os contratos sao
assinados (MG#7), os grupos
recebem formacdo sobre
compras e registos contabilisticos
(MG#8) e os detalhes do projeto
sao comunicados publicamente.

Fase 2 Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Casoemdestaque

«Através do meu envolvimento como
representante de uma aldeia em a¢des de
antecipacao conduzidas a nivel local, vi o nosso
comité de protecao civil da aldeia (VCPC)
melhorar as capacidades de planeamento

0 que nos permitiu atualizar os nossos planos
de acdo da aldeia. Além disso, devido ao
desenvolvimento de capacidades sobre a
utilizacao de micro-donativos, podemos
gerar as nossas proprias ideias para chegar as
pessoas mais vulneraveis da nossa sociedade
antes da ocorréncia de uma catdstrofe.

A principal licao que aprendemos enquanto
comité que trabalha em conjunto com o
CARD, uma OSC local, é que temos de estar
preparados paraimplementar acdes precoces
nos trés a quatro dias que antecedem o
impacto dos ciclones. O nosso comité gosta
da abordagem de micro-donativos porque nés,
enquanto membros da comunidade, estamos
conscientes dos potenciais impactos das
varias catastrofes que enfrentamos e, com
estes fundos, sabemos como adotar uma
atividade proativa e ndo apenas reativa

as catastrofesy.

Pastor Anderson Bizek, membro do VCPC
em Mbeta no distrito de Nsanje, Malawi

Perguntas principais

Para avaliar o caracter inclusivo;
analisadas com e por voluntarios
da comunidade (conforme
descrito na Ferramenta 7:

Guia de Planeamento de A¢des
e Aprendizagem):

¢ Haalguma parte especifica
da comunidade que tenhaum
risco elevado de ser deixada
de fora? Por exemplo, zonas
mais expostas e vulneraveis,
mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, grupos
étnicos, pessoas com diferentes
orientacdes sexuais. Em caso
afirmativo, que mais deve ser
feito paraincluir as mesmas?

* Quais sao as potenciais atitudes,
estigmas sociais ou tensdes
que impedem a participagao de
algumas pessoas em atividades
aos niveis local ou comunitario?

e Como é que as questdes
psicossociais devem ser
tidas em conta aquando do
planeamento das ac¢oes
lideradas pela comunidade?
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Indice

Perguntas principais

Para avaliar se os mecanismos de
comunicagao do planeamento

de cendrios e previsdes/materiais
informativos estao a funcionar e se
ainformacdo estd a ser utilizada.

* Que canais de comunicagao de
risco e de alerta precoce estdo
a ser utilizados conforme
previsto? Quais € que ndo tém
sido utilizados? Porqué?

* Quem ja comunicou
anteriormente informacoes
sobre previsdes, comunicagao
de riscos e materiais
informativos? Quem nao
o fez? Porqué?

* Que outros grupos-alvo
foram alcangados e que
canais de comunicagao
foram utilizados?

Fase 2 Fase 3b

Fase 3c Fase 4 Fase5
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e (Oscomunicadores repararam
em algum feedback dos
utilizadores finais (comunidades/
individuos e intervenientes
do sector) quando recebem
e utilizam as previsdes,
os alertas precoces e os
materiais informativos?

Para avaliar o mecanismo de
transparéncia, responsabilizacao

e prevencao de danos; analisadas
com e por voluntarios comunitarios
(conforme descrito na Ferramenta
7: Guia de Planeamento de Ac¢des
e Aprendizagem):

e Quais sao as melhores formas
de garantir que a concessao
de micro-donativos ndo causa
problemas gerando confusao,
desinformacao, ciimes, boatos,
tensdes ou até mesmo conflitos
a nivel local?

* Quaissao as melhores
formas de assegurar a
responsabilizacdo a nivel local e
garantir que todos os donativos
sao usados corretamente e de
acordo com as propostas
aprovadas?

e Hatensodes, conflitos ou casos
de maior inseguranga que
estdo a serinadvertidamente
provocados por alguma
intervencao? Em caso
afirmativo, o que se pode
fazer para resolvé-los e evitar
que se repitam no futuro?

Ferramentas

* Ferramenta 7: Guiade
Planeamento de A¢bes e
Aprendizagem - para facilitar o
processo de planeamento com
grupos comunitarios, incluindo
a avaliagdo da sensibilizacao
a conflitos (principio de
«nao prejudicary), ainclusdo e
mecanismos relevantes a nivel
local para fins de transparéncia
e responsabilizacdo

e Ferramenta 8: Ferramentas de
gestdo de micro-donativos -
ferramentas aplicadas
neste passo:

* MG#4 Formulario de
Proposta de Projeto de
Micro-donativos

* MG#7 Modelo de Contrato

* MG#8 Orientacdes sobre
Compras e Registos
Contabilisticos

Passo 3: Projetos
financiados por micro-
donativos para
preparacao e acao
precoce, quando ativados

Acoes

* Recebimento de micro-
donativos pelos grupos e
mobilizacdo da comunidade e
de recursos (fundos) fornecidos
por outros intervenientes.
Implementacdo de acdes
relevantes para a situacao
(agdes de preparagao ou,
quando o mecanismo de agao
de antecipacgao ¢é ativado,

a acao precoce), melhoria das
competéncias (formacgao),
coordenag¢do com as partes
interessadas e monitorizagao
dos projetos financiados por
micro-donativos (transparéncia,
responsabilizacdo, inclusao,
conflitos, etc.)

Indice

Os grupos/comités
participam em mecanismos
de coordenacdo relevantes
para explorar opgdes para
uma melhor coordenacao

e mobilizagao de recursos
locais para a preparagao, agao
precoce ou resposta lideradas
pela comunidade

Envio dos relatoérios e recibos
de projetos e despesas (MG#12)

Avaliagao dos projetos
financiados com micro-
donativos concluidos e partilha
de licdes (na comunidade,
entre comunidades e com
outras partes interessadas)

Exploragdo de op¢des para
uma melhor coordenacao
e mobilizagao de recursos
locais para a preparacao,
acao precoce ou resposta
lideradas pela comunidade

)
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Casoemdestaque

O projeto Lideranga Local para um Impacto
Global (LLIG) ativou o mecanismo de alerta
precoce para ciclones e cheias seis vezes
durante 2022 e 2023, desembolsando 5000
a10.000 euros até cinco dias antes do
impacto. As agdes precoces financiadas por
micro-donativos comunitarios incluiram o
fornecimento de equipamento de socorro e
formacado de atualizacdo dois dias antes do
impacto (SAF/FJKM), assim como a protecao
de 75 casas vulneraveis utilizando folhas de
plastico compradas um dia antes do impacto
(CARD). Os comités locais de protecdo civil
também forneceram alimentos e utensilios
pré-posicionados através de micro-donativos
comunitarios para a preparagao de agdes de
antecipacao imediatamente apds o impacto,
em vez de serem fornecidos semanas depois,
como tinha sido o caso em fendmenos
semelhantes anteriores. Uma acdo precoce que
foi identificada aplicou uma andlise preditiva de
novos riscos antes da época alta de ciclones:
um micro-donativo comunitario foi utilizado
para redirecionar um canal de drenagem que
tinha sido criado durante os trabalhos de
manutencao de uma estrada e que tinha
causado um risco acrescido de cheias

na comunidade.

Perguntas principais .

Para prevenir danos e garantir uma
abordagem inclusiva na utilizacao
de micro-donativos:

e Hatensdes, conflitos ou casos
de maior inseguranca que
estdo a serinadvertidamente
provocados por alguma
intervencao? Em caso
afirmativo, o que se pode fazer
pararesolvé-los e evitar que
se repitam no futuro? .

e Haalguma parte especifica
da comunidade que tenhaum
risco elevado de ser deixada
de fora? Por exemplo, zonas
mais expostas e vulneraveis,
mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, grupos
étnicos, pessoas com diferentes
orientacgdes sexuais. Em caso
afirmativo, o que se pode fazer
mais para incluir estes grupos?

* Quais sao as potenciais atitudes,
estigmas sociais ou tensdes
que impedem a participagao de
algumas pessoas em atividades
aos niveis local ou comunitario?

Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral do Fase

antecipagdo antecipacgdo kit de
conduzidaa ferramentas
nivel local

Fase 2

Fase 3b

Indice

Ha alguns artigos que ndo seja
possivel obter nos mercados

a precos razoaveis e nas
quantidades necessarias?

Ferramentas

Ferramenta 7: Guia de
Planeamento de Acdes e
Aprendizagem - para facilitar
o processo de aprendizagem
com grupos comunitarios

Ferramenta 8: Ferramentas
de gestdo de micro-donativos
- ferramentas aplicadas
neste passo:

* MG#09: Lista de Controlo
relativa a Transparéncia e
Prestacdo de Contas dos
Micro-Donativos

* MG#11: Formulario de
Monitorizagao entre Pares

* MG#12: Formularios do
Relatorio de Projeto e
Relatdrio de Despesas

ul

Fase 3c Fase 4 Fase 5
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Indice

Fase 3b:
Acao precoce

conduzida pelos
intervenientes
locais

b

N

Glossério Introducéo Acgdo de Acgdo de Visdo geral
antecipacdo antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas
nivel local -

Fasel Fase 2 Fase 3a Fase 3b Fase 3c Fase 4 Fase5
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Finalidade

A abordagem de agao precoce
liderada pelos intervenientes locais
permite que estes desenvolvam as
suas proprias propostas de acao
precoce utilizando as previsdes
disponiveis ou uma analise rapida
dos riscos. Esta abordagem da

AA conduzida a nivel local baseia-
se nainiciativa FOREWARN da
Start Network.

Dicas uteis

A acdo precoce liderada pelos
intervenientes locais pode ser
aplicada por si so para que as OSC
planeiem e atuem antes de um
fenédmeno perigoso previsto ou
previsivel ou de um novo pico de
crise. O planeamento de
contingéncia comunitario
intensificado, tal como descrito

na Fase 2, pode fornecer
informacdes valiosas para reforcar
o planeamento das a¢des precoces
por parte dos intervenientes locais,
em especial no caso de fenédmenos
de inicio rapido, mas ndo é um
pré-requisito obrigatério.

A concessdo de micro-donativos
para aagao precoce liderada pela

comunidade (Fase 3a) pode ser
integrada no desenvolvimento de
propostas para a agao precoce
liderada pelos intervenientes locais,
para utilizar esse mecanismo

para disponibilizar também
financiamento para grupos
comunitarios. Arealizacdo de

PCPI (Fase 3c) em combinacao
com a abordagem de acao precoce
liderada pelos intervenientes locais
reforca o planeamento coordenado
da acao de antecipacao e
preparacao através da partilha de
conhecimentos e do reforco dos
mecanismos locais.

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

Esta fase liga o planeamento
das acdes a nivel local com o
planeamento a escala nacional.

e Organizagbes da sociedade
civil e organizagdes nao
governamentais

e Peritos em sistemas de alerta
precoce e de previsao (agéncias
de meteorologia, peritos
em andlise de riscos) para
fundamentar a tomada de
decisdo com vista a ativacao

e Agéncias doadoras/titulares
de fundos necessarios para
a ativacdo dos mecanismos de
financiamento (se necessario
em fungao do tipo de
financiamento em vigor)

Glossario Introdugao Acdode

antecipacgdo

Acdode Visdo geral Fase
antecipacgdo dokitde
conduzida a ferramentas
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Indice

Resultados principais

Mecanismo de acdo precoce,
incluindo os procedimentos e as
ferramentas utilizadas para decidir
quando ativar o mecanismo e as
modalidades de financiamento
que devem vigorar.

e Tipos de Graude Mecanismos Mecanismos de -
o fenémenos investimentono |quedevemser |financiamento N
i perigosos para |planeamentoe pré- \
5 |osquaisa na preparagao estabelecidos
< |abordagemé | prévias \
mais indicada \
» Fenémenos Baixo oumédio:  Fonte de Tomada de \
‘© previsiveiscom  analises ou financiamento  decisdo \
70) um grau de previsoes locais  Unica consensual entre
9 incerteza mais ou risco acrescido ointerveniente \
_@ elevado, - efetuadas ou local e os peritos/ \
& nomeadamente antecipadamente Mecanismode  decisoresde \
% no que se ouamedidaque financiamento financiamento,
€ refereaoinicio  decorreo dorisco de com referéncia \
LOD de crises fenédmeno catdstrofes ou a eventuais \
L complexas, perigoso fundo detido indicadores de \
£ fenémenos anivel local, ativagao ou
T causados regional ou fatores de risco \
2 porriscos internacional locais \
Y complementares previamente \
S ecrisesde acordados \
qg_ pequena a média
S dimensdo que \
& passam \
despercebidas \
Fase 2 Fase 3a Fase 3c Fase 4 Fase 5
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Passos

1. Estabelecimento do mecanismo
de acdo precoce

2. Elaboragao e aprovagao de notas
de alerta e propostas de agcao
precoce, quando ativadas

Recursos de referéncia

Para todos os passos:

* Notas de orientacdo antes do
alerta da Start Network -
fornecem pormenores sobre
fontes e tipos de informacdes
de previsao que podem ser
utilizadas para a andlise de
fendmenos perigosos previstos
ou previsiveis, assim como
pormenores sobre agdes
precoces consideradas eficazes

* Recursos sobre aprendizagem
e mudanca da Start Network -
fornecem um leque de recursos
Uteis ao desenvolvimento de
mecanismos de a¢do precoce

e Building Blocks mento apenas
estdo disponiveis para os
membros da Start Network, mas
poderdo ser disponibilizados a
outros no futuro; os membros
que pretendam aceder,
podem enviar um email para
startready@startnetwork.org
solicitando a palavra-passe

Dicas uteis

* No caso de fendmenos
perigosos de inicio rapido,
é necessario redigir
antecipadamente notas de
alerta, incluindo os pormenores
sobre a previsao, os sistemas de
alerta precoce e osindicadores
de ativagao e limiares que
serdo utilizados

¢ Parafendmenos perigosos
de inicio rapido, é necessario
elaborar previamente
propostas de acdo precoce

e Foiincluida a concessao de
micro-donativos para agoes
precoces lideradas pela
comunidade (Fase 3a),
utilizando assim este
mecanismo de acdo precoce
para fornecer financiamento
diretamente as comunidades

Passo 1: Estabelecer
o mecanismode
acao precoce

Acoes

e Desenvolver, em colaboracao,
o processo global e os
procedimentos operacionais
normalizados para o mecanismo
de acdo precoce

e Adaptar ou desenvolver as
ferramentas: Proposta de Agao
Precoce, Ferramenta EA 2:

Nota de Alerta de Acao Precoce,
Ferramenta EA 3: Perguntas

de Aprovacgao para Alertas de
Acao Precoce, Ferramenta

EA 4, Modelo de proposta

para agao precoce

e Definir as modalidades de
financiamento e, se necessario,
pré-posicionar o financiamento

e QOrientar todo o pessoal e as
partes interessadas relevantes
sobre os procedimentos e
mecanismos criados
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Acgdo de Visdo geral Fasel
antecipacgdo dokitde
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Fase 2 Fase 3a

Indice

Passos do mecanismo
de acao precoce

O mecanismo completo para ativar
PAP ou emitir Notas de Alerta

para Propostas de A¢des Precoces
é descrito no Procedimento
Operacional Normalizado (SOP)
da Diakonie Katastrophenhilfe:
Pequeno Fundo de Emergéncia
para a Acao Precoce.

I. Protocolo de Agcdao Precoce
(opcional)

Il. Nota de Alerta de Agao Precoce

lll. Proposta para A¢cao Precoce
e Processo de Aprovacao/
Financiamento

IV. Avaliacdo da Acao Precoce

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Casoemdestaque

Perguntas principais

A Diakonie Katastrophenhilfe
dispoe de um pequeno fundo de
resposta a emergéncias que
disponibiliza até 10.000 euros para
os intervenientes locais realizarem,
de forma rapida, avaliagcdes das
necessidades e intervencdes de
resposta a emergéncias em
pequena escala. No ambito do
projeto Lideranca Local para um
Impacto Global, a Diakonie
Katastrophenhilfe consultou os
intervenientes locais para definir
um mecanismo de financiamento
pré-acordado e pré-posicionado
para uma acdo precoce em caso de
ciclones e cheias. Este mecanismo
de financiamento de agao precoce
foi ativado seis vezes em 2022 e
2023, com uma dotacao total de
40.000 euros.

38 Modelo adaptado da FICV (2020)
Mocambique: Cheias - Resumo do Protocolo de Acdo

Precoce

39 Start Network (2020) Start Fund Anticipatory
Alert Note

40 Com base nas perguntas de aprovacdo da Start

Network

41 Com base nas perguntas de aprovacdo da Start
Network
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antecipagao

Para garantir a eficacia da
coordenacado e a execugao
atempada das ac¢des precoces:

* Foidesignado um ponto focal
para monitorizar os sistemas de
previsoes para os indicadores de
ativagao a fim de garantir que
sao emitidas previsdes e materiais
informativos em tempo oportuno
para permitir aimplementacao
de acoes precoces antes da
materializagao do impacto
do perigo?

* Existe financiamento pré-
acordado que possa ser
desbloqueado para aproveitar
ao maximo o tempo disponivel
(dentro de horas ou um dia para
fenédmenos de inicio rapido, ou
semana(s) para fenémenos de
inicio lento), de modo a que as
acoes precoces possam ser
implementadas atempadamente?

Ferramentas

e Procedimento Operacional
Normalizado da Diakonie
Katastrophenhilfe: Pequeno
Fundo de Emergéncia para
a Acdo Precoce

e Ferramenta EA1: Protocolo
de Acdo Precoce?®

e Ferramenta EA 2: Nota de
Alerta de Agao Precoce®

e Ferramenta EA 3: Perguntas
de Aprovacgao para Alertas de
Acdo Precoce*®

e Ferramenta EA 4: Modelo de
Proposta de Acao Precoce

Passo 2: Elaboracao
e aprovacao de notas
de alerta e propostas
de acao precoce,
quando ativadas

Acoes
* Elaborar e apresentar
notas de alerta

e Elaborar propostas de
agao precoce

Indice

e Participar na monitorizagao
coordenada das previsdes,
alertas precoces ou fatores
de risco com os prestadores
de servicos relevantes,
comunidades emrisco e
outros intervenientes

e Coordenar com os decisores,
utilizando notas de alerta, para
chegar a um consenso quando
os limiares de ativagao, os
indicadores ou as andlises
de risco mostram que o
mecanismo deve ser ativado

* Propostarapidamente
ajustada para agao precoce,
se necessario, e submetida
a aprovagao da agéncia
de financiamento/titular
do fundo, tendo em conta
o tempo disponivel.

Perguntas principais

Para avaliacdo e aprovagao de
notas de alerta e propostas de
acao precoce (as perguntas sao
da ferramenta EA 3: Perguntas
de Aprovacgao para Alertas de
Acdo Precoce: #

* O alertacorresponde aum
ou mais perfis de crise para os
quais o fundo de acdo precoce
foi concebido?

Acgdo de Visdo geral Fase Fase 2 Fase 3a Fase 3c Fase 4 Fase 5
antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas

nivellocal
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* Previsdes de crises iminentes

* Picos em crises humanitarias
cronicas

+ Um perigo ciclico que
apresenta umrisco
anormalmente elevado para
as comunidades devido a
fatores contextuais (por
exemplo, previsdo de um
nivel anormal ou extremo do
perigo, maior vulnerabilidade
devido ao impacto de crises
anteriores, uma mudanca na
natureza dorisco, etc.).

e Tempo de alerta (a duragao
desde o inicio da crise até a
emissao do alerta): Que impacto
tem o momento do alerta na
capacidade de agir antes do
impacto de um perigo ou do
pico de impacto de uma crise ?
Ha tempo suficiente até ao
pico previsto de um perigo
para implementar atividades
de antecipagao de crises?

* Fiabilidade da previsao ou da
analise de risco: Qual é a fonte
dainformacao (por exemplo,
recolha de dados primarios por
agéncias de alerta)? Estamos
suficientemente perto do pico
do perigo para termos uma
previsao robusta? Existe alguma
classificacdo da capacidade
de previsao que deva ser
considerada?

* Qual é ataxa de cobertura
que pode ser alcancada com
a alocagao do fundo? (Uma
injecdo relativamente pequena
de fundos pode ter umimpacto
na crise prevista a nivel
comunitario?)

e Qual é o graude preparagao
da comunidade para este
perigo? Quais as estruturas
comunitarias que
provavelmente participarao
(ou tém potencial para
participar) nas atividades
de antecipagao de crises?

Ferramentas

e Diakonie Katastrophenhilfe,
Procedimento Operacional
Normalizado (POP): Pequeno
Fundo de Emergéncia para a
Acdo Precoce

e Ferramenta EA 2: Nota de
Alerta de Acao Precoce

e Ferramenta EA 3: Perguntas
de Aprovacgao para Alertas de
Acao Precoce

e Ferramenta EA 4: Modelo de
Proposta de A¢do Precoce

e Ferramenta 7: Guia de
Planeamento de Acdes e
Aprendizagem - (utilizar
para facilitar o processo de
planeamento com grupos
comunitarios, incluindo a
avaliagcao da sensibilizacao
a conflitos, ainclusdo e

mecanismos relevantes a nivel
local para fins de transparéncia

e responsabilizacao)
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nivel local -

Fase 2 Fase 3a

Indice

Exemplo de matriz
de atividades deuma
proposta de acao precoce

No ambito desta matriz, foi
incluida a concessao de micro-
donativos comunitarios a comités
e grupos comunitarios (tanto
para acdes de preparagao como
para acoes precoces), utilizando
assim o mecanismo de agao
precoce para conceder
financiamento as comunidades.

Fase 3c Fase 4 Fase5
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Ferramenta EA 4: Modelo de
Proposta de A¢ao Precoce

Este exemplo refere-se a ciclones .
e cheias com um tempo de
antecipacao de até cinco dias,
razao pela qual o periodo de tempo
anterior ao impacto (o tempo de
antecipacao) é indicado como
sendo uma semana. .

Capitulo 7 Fase 3b: Acado precoce liderada pelos intervenientes locais

Periodo de tempo (periodo
anterior e posterior a ativagao):

(-1) indica o periodo anterior
a ativacao
* (O)indica o periodo de tempo

(entre a ativagdo e o impacto
do perigo)

1a5indica as semanas

Indice
A7 | Validacdo dos dados do registo dos beneficiarios X
(por exemplo, com as estruturas comunitarias)*?
Micro-donativos comunitdrios (para agdes de
preparagado e agdes precoces)
B1 | Micro-donativos comunitarios - desembolso X | X
B2 | Micro-donativos comunitarios - acompanhamento x| x| x| x| x| x

e apresentacao de relatérios

Acado precoce (ativada pelo indicador de ativagao) que
pode continuar com a¢des de resposta precoce

. . . i 3 X | X
seguintes ao impacto do perigo C1 | Apoiar os processos de evacuacdo
C2 | Pré-posicionamento/distribuicdo de pacotes x | x | x
Atividades Periodo de tempo de ajuda alimentar
Iniciadas com base numa nota de alerta e na aprovacao | (semanas) C3 | Pré-posicionamento/distribuicdo de artigos WASH x | x| x
de uma proposta de agao precoce atualizada Periodo de tempo anterior (kits, pastilhas de cloro)
€ posterior a ativagao C4 | Pré-posicionamento/distribuigdo de artigos de abrigo X | X
C5 | Pré-posicionamento/distribuicdo de kits de dignidade X | X | X
Prepar:agao paraumaacao C DI C6 | Apoio psicossocial prestado por voluntarios X | X | X
(prontidao e pré-posicionamento)
Al | Ativacao de canais de comunicacgao (sistemas de alerta c7 Forneumentqde material médico essencial aos X | X | X| X
A - ) centros de salde
precoce) e mobilizacdo de voluntérios e de comités x | x
comunitarios de gestdo de catastrofes para arealizacdo D) Monitorizagao e aprendizagem
de atividades de preparacao o )
o e : D1 | Mobilizagao da equipa de acompanhamento
a niVel dIStl’Ita| (Com|té de Desastl’es, Com|té de X ouo acompanhamento pés_distribuigéo (PDM), X X X X X X
Agrupamentos) conforme relevante)
A3 | Mobilizagdo de voluntarios ou de estruturas X | x D2 | Recolhade histérias e provas do impacto da agao x | x
comunitarias precoce
A4 | Fornecimento de equipamento de emergéncia D3 | Avaliagdo da Agdo Precoce (ferramenta EA5)
(para centros de evacuacdo, voluntarios formados, X | X recolha de informacdes, nomeadamente junto X | X | X | x| x| Xx
estruturas comunitarias) das partes interessadas
A5 | Desenvolvimento e comunica¢do de mensagens de
alerta,e materials |nformat|\{os dNe alerta precoce X | x 42A acdo de antecipacéo visa determinar os beneficiarios
através de canais de comunicagao ou por voluntarios com base numa previsdo baseada no impacto (ou seja, os
de base/estruturas comunitarias beneficidrios identificados como estando em maior risco
Aquisics , .. d K antes da ocorréncia de uma catastrofe). No entanto, se as
A6 quisicao e pre—pOSIC|.oname.nto e s.tc?c s (por acdes forem conduzidas como «resposta precoce» e ndo
.exen?plo, pacotes de,ajuda ahrnentar, k_'ts WASH, ] XX como «agao precocey, terd de ser realizada uma avaliagdo
incluindo cloro para agua potavel; e artigos para abrigos) rapida das necessidades para as atividades de distribuicdo.
Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral Fasel Fase 2 Fase 3a Fase 3c Fase 4 Fase5
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intensificado

Fase 3c:
Planeamento
de contingencia
participativo
intensificado
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Fase 3a

Fase 3b

Indice
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intensificado

Finalidade

A abordagem de planeamento
de contingéncia participativo
intensificado (PCPI) integra a
utilizacdo do planeamento de
acoes com base em previsdes
(PAbP) no planeamento de
contingéncia com multiplos
intervenientes ligados desde
o nivel local ao nacional. Esta
abordagem baseia-se na
abordagem do financiamento com

base em previsées (FbP) da FICV
e nas abordagens aplicadas pelas
agéncias das Na¢des Unidas,
incluindo a OCHA, a FAO e o PAM,
para desenvolver protocolos e
quadros de AA.

Dicas uteis

O envolvimento, a avaliagdo da
viabilidade e a concecao, tal como
descritos na Fase 1, e a avaliagao
participativa e o planeamento
de contingéncia comunitario
intensificado, tal como descritos
na Fase 2, sdao necessarios para
determinar a colaboracdo e as
capacidades necessarias para
assegurar uma participagao
relevante de todos os
intervenientes.

Embora as atividades tenham sido
apresentadas aqui como duas
etapas, na pratica devem decorrer
em paralelo para garantir que os
planos de contingéncia a nivel local
sao informados e complementares
aos niveis superiores.

A aplicacdo da abordagem PCPlem
combinacdo com a agao precoce
liderada pelos intervenientes locais
(Fase 3b) e a acdo precoce liderada
pela comunidade (Fase 3a) reforca
o planeamento coordenado da
acdo de antecipagao e preparacao
através de uma partilha mais
informada de conhecimentos entre
as comunidades, os intervenientes
locais e os representantes das
agéncias mandatadas e técnicas.

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

Esta fase ligaa acdo liderada pela
comunidade e o planeamento
conduzido a nivel local ao
planeamento a nivel nacional:

e As principais partes
interessadas envolvidas na Fase
1 que contribuirdo para ministrar
as oficinas do PCPlincluem
peritos das autoridades de
gestao de catastrofes,
representantes das autoridades
locais, assim como peritos em
previsoes e analise de riscos

* Representantes da comunidade
envolvidos na Fase 2 (tendo em
conta o género, o sexo, a idade,
o estatuto socioeconémico, a
orientacdo sexual, aidentidade
de género e as capacidades
fisicas), incluindo os comités
comunitarios de gestdo dos
riscos de catastrofes, os
socorristas e os voluntarios

Glossario Introdugao Acdode
antecipacgdo

Acgdo de Visdo geral Fasel

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

Organizagoes de base
comunitaria

Grupos comunitarios envolvidos
na acdo precoce liderada pela
comunidade (Fase 3a)

Intervenientes locais envolvidos
na acdo precoce liderada pelos
intervenientes locais (Fase 3b)

Outras organiza¢des da
sociedade civil, organizagdes
nao governamentais e
representantes do setor privado

Partes interessadas e peritos
em programag¢ao monetaria
(com especial incidéncia em
micro-donativos comunitarios/
transferéncias monetarias

para grupos)

Fase 4 Fase 5

antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas
nivellocal



https://www.anticipation-hub.org/learn/methodology/red-cross-red-crescent-fbf-practitioner-manual
https://www.anticipation-hub.org/learn/methodology/red-cross-red-crescent-fbf-practitioner-manual
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Resultados principais

Métodos

e Planos de agao baseados em
previsdes consolidados a nivel
local (ou seja, a nivel distrital)

e Sistemas de alerta precoce
melhorados, incluindo
indicadores de ativacdo e

materiais informativos praticos

e Os mecanismos de coordenacao

local sdo reforcados e sao
desenvolvidos planos de
comunicacao que especificam
as informagbes a comunicar as
comunidades e quando

Glossario

Introdugao

No que se refere ao processo de
planeamento, tal inclui oficinas com
multiplos intervenientes e reunides
entre os membros do grupo de
trabalho ou do grupo de trabalho
técnico criado para este processo.

Passos

Abordagem

Planeamento de
contingéncia
participativo
intensificado

Tipos de
fenémenos
perigosos para
os quais a

abordagem é
mais indicada

Fenomenos
perigosos de
inicio rapido e
previsiveis com

Graude

investimento no
planeamento e
na preparagao

prévias

Alto: contribui
para o reforco
dos planos de
contingéncia

Acdode

antecipacgdo

1. Planeamento de contingéncia (FEED) Lina e snee | @ parae
.. . ificad de ocorréncia elaboragdo
part|C|pat|yo Intensiticado regular (pelo de PAP
(PCPI) aplicando o planeamento menos, a cada
de acdes com base em 5-10 anos)
previsdes (PAbP)
2. Reforco da coordenacdo entre o
planeamento de contingéncia a
nivel local e a um nivel superior
Acgdo de Visdo geral Fase Fase 2 Fase 3a Fase 3b
antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas

nivellocal

Mecanismos
que devem ser
pré-
estabelecidos

Mecanismo ou
fundo de
financiamento
dorisco de
catastrofes

- detido a nivel
local ou regional

Indice

Mecanismos de
financiamento

Normalmente, o
financiamento é
desbloqueado
quando sao
atingidos um ou
mais indicadores
de ativacdo
previamente
acordados

Também pode
incluiratomada
de decisdes por
consenso com
base em fatores
derisco locais

Fase 4

Fase 5
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Recursos de referéncia

Paraopassol:

«4.2 Select Early Actionsy
no FbF Practitioners Manual
da Cruz Vermelha/Crescente
Vermelho (2023)

Centre for Humanitarian
Leadership (2023) Scenario
Building in Complex Contexts.

Welthungerhilfe (2022)

FbA manual: Early action
identification and EAP
development - step-by-step
guidance. Ver passo 2:
|dentificacdo, priorizagdo e
validagao da agao precoce

FAO (2020) Applying an
inclusive and equitable

approach to anticipatory action.

Ver passo 2: Sistemas de alerta
precoce inclusivos e o passo 3:
|dentificacdo e concecdo

de acdes de antecipacao
(precoces)

Prepare Center (sem data)
Common Alerting Protocol
Implementation.

Para o passo 2:

e Anticipation Hub (2022)
How can we mainstream
anticipatory action in disaster

risk-management systems?

o «4.4 Simulate» no FbF
Practitioners Manual da

Cruz Vermelha/Crescente
Vermelho (2023).

Outros recursos:

e Start Network (sem data)
Accessing and Interpreting
Weather and Climate
Forecasts for Anticipatory
Humanitarian Action.

* Anticipation Hub (2020)
The future of forecasts:
Impact-based forecasting
for early action.

Start Network (2021)
Information is Power:
Connecting Local
Responders to the Risk
Information That They Need.

Dicas lteis

Alinhar o processo com
quaisquer processos anuais
programados de planeamento
de contingéncia do governo
(autoridade local), normalmente
antes de épocas de alto risco

E importante ser especifico
sobre o fendmeno perigoso
prioritario para o qual o PAbP
esta a ser conduzido. Por
exemplo, o tipo de cheia ou
que ponto ou fator relacionado
com a seca (ou seja, periodos
de seca)

Nem sempre é relevante
elaborar diferentes planos de
acao (Plano A, B, C) para os
diferentes niveis de gravidade.
O que deve ser determinado
sao os detalhes do cenario

que definem quando o nivel de
gravidade de um perigo resulta
em impactos na comunidade e
requer assisténcia externa, de
modo a que esta informacao
possa também ser utilizada por
todos os intervenientes para
determinar agdes precoces e
planos que sejam coerentes
com os planos e as acdes

das comunidades

Glossario Introdugao Acdode

antecipacgdo

Acgdo de Visdo geral Fasel
antecipacgdo dokitde

conduzida a ferramentas

nivel local -

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

Os facilitadores e o grupo de
trabalho ou grupo de trabalho
técnico devem dar seguimento
ao plano de comunicagao
elaborado durante a oficina do
PCPI (Sessao 5). E possivel
reforcar a coeréncia da
comunicag¢ao de materiais
informativos através da
utilizacdo de plataformas

de redes sociais, como o
WhatsApp, para estabelecer
uma comunicag¢ao bidirecional
parainformacdes de previsao,
alertas precoces e impactos
de catastrofes

Aquando da determinacao

do indicador de ativagao, é
necessario ter em conta os
sistemas de previsao regionais e
globais, os modelos de risco e os
EWS baseados na comunidade,
para ndo se depender apenas
dos mecanismos de alerta de
gestao de catastrofes existentes

E necesséario assegurar a
participacdo em reunides de
grupos de trabalho sobre o
planeamento de a¢des de
antecipacao a nivel comunitario,
local (distrital) e nacional.

Fase 4 Fase 5



https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/select-early-actions/
https://manual.forecast-based-financing.org/en/
https://onlinelearning.centreforhumanitarianleadership.org/courses/scenario-building-in-complex-contexts
https://onlinelearning.centreforhumanitarianleadership.org/courses/scenario-building-in-complex-contexts
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1072EN
https://preparecenter.org/initiative/common-alerting-protocol-implementation/
https://preparecenter.org/initiative/common-alerting-protocol-implementation/
https://www.anticipation-hub.org/news/how-can-we-mainstream-anticipatory-action-in-disaster-risk-management-systems
https://www.anticipation-hub.org/news/how-can-we-mainstream-anticipatory-action-in-disaster-risk-management-systems
https://www.anticipation-hub.org/news/how-can-we-mainstream-anticipatory-action-in-disaster-risk-management-systems
https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/simulate/
https://manual.forecast-based-financing.org/en/
https://drive.google.com/file/d/1-jGmGm9ugRyDvRb5UHJCM_9_PThKpoZN/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1-jGmGm9ugRyDvRb5UHJCM_9_PThKpoZN/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1-jGmGm9ugRyDvRb5UHJCM_9_PThKpoZN/view?pli=1
https://drive.google.com/file/d/1-jGmGm9ugRyDvRb5UHJCM_9_PThKpoZN/view?pli=1
https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/information-power-connecting-local-responders-risk-information-they-need
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/information-power-connecting-local-responders-risk-information-they-need
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/information-power-connecting-local-responders-risk-information-they-need
https://startnetwork.org/learn-change/resources/library/information-power-connecting-local-responders-risk-information-they-need
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Passo 1: Planeamento de contingéncia participativo
intensificado (PCPI) aplicando o planeamento de
acoes com base em previsoes (PAbP)

Informacdes sobre Previsdes e Alerta Precoce (Locais e Cientificas)

Categorias de Perigos e Probabilidade de Ocorréncia

¥

CenérioB
(Gravidade média)

Cenario A CenarioC

(Gravidade baixa) (Gravidade alta)

Perigos Perigos Perigos

Avaliagao de Riscos

¥

Impactos Impactos Impactos

Oportunidades Oportunidades

y

Mensagens simplificadas

Oportunidades

y

Indicadores de ativacdo e materiais informativos
Para comunidades/membros do publico; e informagdes sobre previsdes do setor

Comunicagdo através de monitores comunitdrios (comités, voluntarios), lideres

religiosos, chefes, departamentos governamentais, meios de comunicacao, etc.

Figura 4: Planeamento de a¢des baseadas em previsdes utilizando cendrios

Acodes

As oficinas dividem-se em
cinco sessoes:

Sessao 1: Analisar e refletir sobre
as previsdes, os alertas precoces
e as agdes precoces

Analisar e refletir sobre as
ocorréncias do fendmeno perigoso
em causa e as informacdes de
previsao e de alerta precoce
disponibilizadas; melhorar os
conhecimentos sobre os sistemas
de previsao; e avaliar o grau de
acessibilidade e utilidade das
previsdes e dos alertas precoces
para os diferentes grupos

comunitarios e intervenientes locais.

Sessao 2: Elaborar cenarios de
impacto localizados e identificar
informacdes sobre previsdes
Consolidar os conhecimentos
locais das comunidades e os
conhecimentos técnicos dos
peritos para cocriar cenarios

de impacto e determinar as
informacoes sobre previsdes e
os indicadores mais importantes
que devem ser utilizados para
tomar decisdes sobre quando
implementar uma agao precoce.

Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral Fase
antecipacdo antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas

nivellocal

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

Sessao 3: Elaborar cendrios

de impacto localizados e
identificar acdes de preparacao

e acoes precoces

Planear as agdes a empreender
antes do impacto de um fenémeno
perigoso, com base nas previsoes
disponiveis, para evitar perdas e
mitigar os riscos.

Sessdo 4: Definirindicadores

de ativagao e desenvolver
materiais informativos

Conceber indicadores de ativagao
relevantes localmente, com

base em cenarios de impacto
identificados a nivel local, que
proporcionem tempo suficiente
para que as comunidades e os
intervenientes locais implementem
acoes de preparagao e precoces,
assim como desenvolvam materiais
informativos para os impactos

e riscos que as comunidades
consideram prioritarios nos
cendrios definidos.

Sessao 5: Conceber um plano de
comunicacao para os materiais
informativos

Conceber um plano que envolva
varios intervenientes para a
divulgagcdo atempada e direcionada
dos materiais informativos.

Fase 4 Fase 5
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Casoemdestaque

No ambito do projeto Lideranca Local para

um Impacto Global, a SAF/FJKM trabalhou na
definicdo de um indicador de ativagao para
inundacgdes ribeirinhas resultantes de ciclones
para comunidades-alvo em Madagascar. Este
trabalho incluiu a recolha de informacdes de
alerta precoce de cheias junto de uma agéncia
de gestdo de cheias, a APIPA. No entanto, a
equipa deparou-se com desafios neste
processo, uma vez que nao estavam disponiveis
modelos de risco de inundac¢do para a zona-alvo
da bacia hidrografica mais pequena e teve
dificuldades em aceder a dados histéricos do
Departamento de Meteorologia referentes as
previsoes de cheias. Decidiu-se entao utilizar
uma combinagdo de previsdes e de informagdes
locais recolhidas durante a APVC como base
para a definicdo, de forma consensual, de um
indicador de ativacdo para despoletar uma
acao precoce. Isto incluiu uma melhor utilizacao
das previsdes de precipitacdo fornecidas pelo
Advanced Disaster Analysis and Mapping do
PAM, combinada com um alerta precoce
baseado na comunidade referente aos niveis
dosrios e alturas especificas, ou pontos em
diques, que as comunidades consideram que
tinham um nivel de risco acrescido de cheias.

Ferramentas

e Base de dados deindicadores

de ativacdo do Anticipation Hub.

Esta base de dados de
indicadores de ativagao
constitui uma plataforma para
os profissionais consultarem
os indicadores de ativagao

que estdo a ser formulados

e para facilitar uma maior

troca de ideias sobre o processo
de desenvolvimento de
indicadores de ativagao.

e OCHA Centre for Humdata
Catalogo de modelos preditivos

no setor humanitario. Fornece
uma panoramica dos modelos
de previsao disponiveis e do seu
estado de desenvolvimento.

Sessao 1: Analisar e
refletir sobre as
previsoes, os alertas
precoces e as acoes
precoces

Finalidade

Analisar e refletir sobre as
ocorréncias do fendmeno perigoso
em causa e as informacgdes de
previsao e de alerta precoce
disponibilizadas; melhorar os
conhecimentos sobre os sistemas

Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral Fase
antecipagdo antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas

nivellocal

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

de previsao; e avaliar o grau
de acessibilidade e utilidade
das previsdes e dos alertas
precoces para os diferentes
grupos comunitarios e
intervenientes locais.

Atividades

Conversa sobre as experiéncias
das comunidades e de outras
partes interessadas sobre:

Informacoes fornecidas sobre
alertas precoces e previsoes,
materiais informativos sobre
riscos e agoes propostas,

e 0s canais de comunicac¢do
utilizados para comunicar
estasinformacdes

Partilharinformacdes e
experiéncias sobre o fenédmeno
perigoso e quaisquer acoes
precoces empreendidas

pelas comunidades e pelos
intervenientes locais

Refletir sobre como as ac¢oes
das comunidades foram
influenciadas pelas informacdes
sobre riscos, conselhos e apoio
que receberam

Fase 3c



https://www.anticipation-hub.org/experience/triggers/trigger-database/trigger-list
https://www.anticipation-hub.org/experience/triggers/trigger-database/trigger-list
https://centre.humdata.org/catalogue-for-predictive-models-in-the-humanitarian-sector
https://centre.humdata.org/catalogue-for-predictive-models-in-the-humanitarian-sector
https://storymaps.arcgis.com/stories/8f2396e762154841b16d264e5b3008be
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Principais perguntas
e consideracoes

e Avaliar os sistemas de alerta
precoce baseados na
comunidade, as previsoes
técnicas disponiveis e as
informacdes de alerta
precoce, bem como qualquer
comunicagao bidirecional

e Comparar previsdes anteriores
ou fendmenos perigosos
previstos com a experiéncia
local efetiva

e Como as comunidades recebem
atualizagbes sobre previsoes
climaticas e riscos associados?
De quais fontes? As informacdes
sdo exatas?

e Paraque é que os diferentes
grupos comunitarios utilizam as
previsoes de perigos e os alertas
precoces (quais as decisdes e
acoes tomadas)?

Dicas lteis

* As experiéncias com acoes
precoces das Fases 3ae 3b
podem dar um contributo
valioso para esta sessdo.

* Asdiscussdes em grupos
separados podem ser um
método de oficina eficaz para
realizar andlises que integrem
as perspetivas de género, idade,
deficiéncia e grupo étnico.

e Aprimeiro oficina centrar-se-3a
na anadlise dos sistemas de
alerta precoce, das informacgdes
sobre as previsdes, dos canais
de comunicac¢do dos riscos, das
acoes precoces empreendidas
e dos mecanismos de
coordenacao local existentes
antes da realizacdo do PCPI.

As futuras oficinas incidirao
sobre o seguinte:

e Até que ponto as comunidades
tém respondido e lidado
bem por comparag¢do com
fendmenos perigosos
anteriores? Porqué?
Algum problema e solu¢ao?

e Existem melhorias a introduzir
no que respeita a preparagao
prevista ou as agdes precoces,
ou aos materiais informativos,
incluindo a sua tempestividade
e comunicagao?

Sessao 2: Elaborar
cenarios de impacto
localizados e identificar
informacgoes sobre
previsoes

Finalidade

Consolidar os conhecimentos
locais das comunidades e os
conhecimentos técnicos dos
peritos para cocriar cenarios

de impacto e determinar as
informacdes sobre previsdes e
os indicadores mais importantes
que devem ser utilizados para
tomar decisdes sobre quando
implementar uma acao precoce.

Atividades

e Familiarizar os participantes
com o glossario de termos e
aumentar os conhecimentos
sobre as limitacoes das
previsoes

e Osrepresentantesda
comunidade apresentam

informacdes aos peritos técnicos

sobre as vulnerabilidades e a

eXposicao aos perigos nas zonas

historicamente afetadas, com

base nos resultados do relatério

APVC obtido na Fase 2

Glossario Introdugao Acdode
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Indice

* As partesinteressadas
apresentam, melhoram os
conhecimentos e interpretam
as informacgdes de previsao,
partilhando os resultados
do relatério de AbP obtido
na Fase 2

* Ascomunidades e os peritos
técnicos discutem para cocriar
cendrios locais para diferentes
niveis de gravidade e
informacdes sobre as previsoes
e indicadores mais importantes
para os cendrios com diferentes
niveis de gravidade

Perguntas principais

e Haalguns termos técnicos que
possam ser simplificados?

e Quais asinformacgdes de
previsdes ou alerta precoce
que podem ser fornecidas pelas
comunidades? Quais sdao os
principais indicadores de risco
observados pelas comunidades?

* Que previsdes podem ser
disponibilizadas pelas agéncias
de previsoes técnicas (agéncia
meteoroldgica, autoridade de
gestdo de desastres, etc.) e
como é que as comunidades
as percebem?

Fase 4 Fase 5
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* Qualéainformacdode
previsao mais importante que
as comunidades precisam para
0s cenarios que estao a ser
discutidos?

e Qual é o grau de fiabilidade
das previsdes e quais sdao as
suas limitacdes?

e Como é que as comunidades
e os intervenientes locais
interpretam as previsdes?

A comunidade técnica comunica as suas conclusdes a... =

Comunidade técnica

Sistemas de
previsoes dos
servigos
meteoroldgicos,

Cobrem grandes

Reforcam a
mensagem a
ser transmitida
quando
concordam uma

com a outra

€ As comunidades locais comunicam os seus conhecimentos a...

Figura 3: Andlise de previsdes localizadas combinadas 43

Informacdes de
previsdes com base
no impacto
combinado

Interpretacao
etc. conjunta

Complementam-
areas se mutuamente

Dicas uteis

Esta sessdao ndo se resume
simplesmente a dar as

comunidades acesso a informacgdes

sobre previsdes. Na realidade,
aumenta a confianca das
comunidades nas previsodes,
melhorando a sua compreensao
das origens dos dados, da forma
como sao recolhidos e dasua
exatidao e fiabilidade.

Comunidades locais

O perigo local e os
indicadores de
vulnerabilidade
das pessoas ou
dos meios de
subsisténcia, bem
como os impactos
de fenémenos
perigosos,
fornecem
informacgdes sobre
0S cenarios que
podem ocorrer em
zonas mais
pequenas

A partilha entre comunidades e .
peritos técnicos também pode
reforcar os mecanismos de
comunicagao bidirecional e de
feedback entre os utilizadores
dos servigos de informacdo
sobre previsdes e os produtores
dos dados.

Sessao 3: Elaborar
cenarios de impacto
localizados e identificar
acoes de preparacgao e
acoes precoces

Finalidade

Planear as acbes a empreender .
antes do impacto de um fendémeno
perigoso, com base nas previsoes
disponiveis, para evitar perdas e
mitigar os riscos.

Atividades

e Os participantes elaboram
cenarios de impacto para
diferentes niveis de gravidade

e Comunidades e intervenientes
locais de grupos representativos
que discutem possiveis acoes
e decisOes importantes para
evitar perdas e mitigar riscos

43 Adaptado de CGIAR (2018) Guia Pratico para o
Planeamento Participativo de Cendarios
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Indice

Arecolha de informacdes

é utilizada para identificar
acdes precoces que podem
serimplementadas pelas
comunidades e pelos
intervenientes locais

Perguntas principais

Que cenarios podem ser
gerados com base nas
informacoes de previsdes
disponiveis?

Quais sdo os perigos, riscos

e impactos nos meios de
subsisténcia, grupos
vulneraveis e infra-estruturas?

Ha margem para reforgar a
resiliéncia as catastrofes em
cada cenéario?

Quais sdo as agdes possiveis
para os diferentes cendrios?
Considerando especificamente
as acoes de preparacao e
precoces, quais é que podem
serimplementadas com base
nas informacgdes de previsdo
disponiveis?

Para agdes precoces, que
estratégias sem lamentacdes ou
poucas lamentac¢des podem ser
priorizadas para evitar perdas e
mitigar riscos?

Fase 4 Fase 5



https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/102326/PSP Guide.pdf
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/102326/PSP Guide.pdf
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Dicas lteis

Esta sessdoincentiva a
compreender como gerir a
incerteza e como pode ser utilizada
para informar as decisdes e mitigar
os riscos. A aprendizagem coletiva
significa que as comunidades
tomam conhecimento das
experiéncias de outras
comunidades e intervenientes
locais no que toca a utilizagao de
sistemas de previsoes e alerta
precoce para gerir 0s riscos.
Certifique-se de que as agdes sdo
especificas e relevantes para o
contexto local.

Sessao 4: Definir
indicadores de ativacao
e desenvolver materiais
informativos

Finalidade

Conceber indicadores de ativagao
relevantes localmente, com

base em cenarios de impacto
identificados a nivel local, que
proporcionem tempo suficiente
para que as comunidades e os
intervenientes locais implementem
acoes de preparacdo e precoces,

assim como desenvolvam materiais
informativos sobre os impactos

e riscos que as comunidades
consideram prioritarios nos
cendrios definidos.

Definicdo de indicadores de
ativacao: atividades

Utilizar os cenarios e as avaliagdes
de impacto de fenémenos
anteriores, bem como a analise
dos dados relativos a exposicao e
a vulnerabilidade, para determinar,
com a orientagao de peritos
técnicos, os indicadores de
ativacao que devem ser utilizados.

Elaborar um diagrama cronoldégico
que indica os intervalos de tempo
para os indicadores de ativagao.
Em sequida, definir as agdes de
preparacao e as acdes precoces
em diferentes fases ao longo desta
linha cronologica até ao momento
do impacto do perigo ou do pico
da crise.

Definicdo de indicadores de
ativacao: perguntas principais

¢ Osindicadores de ativacao
baseiam-se num elevado
grau de certeza/probabilidade
emrelacdo a ocorréncia de
impactos a nivel humanitario?

e Osindicadores de ativacao
ddo tempo suficiente para
que as comunidades e os
intervenientes locais
implementem as acoes
de preparagao e acoes
precoces previstas?

Definicao de indicadores de
ativacao: dicas uteis

Existem trés tipos diferentes

de indicadores de ativacao:
probabilisticos, preditivos e
observacionais. As comunidades
podem fornecer informacgdes
particularmente valiosas,
sobretudo no que toca aos
indicadores de ativacao
observacionais. As agéncias e 0s
intervenientes técnicos podem
dar conselhos sobre os indicadores
de ativacao probabilisticos e
preditivos. Consultar também a
Base de dados de Indicadores de
Ativacdo do Anticipation Hub

para obter informagdes sobre os
indicadores de ativacao que foram
desenvolvidos para uma série de
fendmenos perigosos.

Pode ser estabelecida uma linha
cronoldgica de indicadores de
ativacao, isto pode passar pela
definicdo de um ponto de ativagao
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Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Indice

anterior que sera utilizado para
iniciar agoes de preparacdo, a fim
de garantir que as agdes precoces
sdo realizadas atempadamente
assim que forem ativadas.

Uma vez que se trata de

um dominio de trabalho em
desenvolvimento, os indicadores
de ativacao - incluindo as previsdes
e os modelos utilizados e os
limiares estabelecidos - sao
frequentemente melhorados e
revistos com base na experiéncia
adquirida com as ativagdes.

Desenvolvimento de materiais
informativos comunitarios/
individuais: atividades

Os participantes apresentam

os resultados do grupo e criam
materiais informativos com base
nas informacgdes geradas.

Os participantes analisam os
impactos previstos de diferentes
cenarios e identificam agdes

de preparagao e agdes precoces
para desenvolver materiais
informativos Uteis.

Fase 4 Fase 5



https://www.anticipation-hub.org/experience/triggers/trigger-database/trigger-list
https://www.anticipation-hub.org/experience/triggers/trigger-database/trigger-list
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Desenvolvimento de materiais
informativos comunitarios/
individuais: perguntas principais

Quais sao as melhores
combinac¢des de acdes ou as mais
apropriadas a serem tomadas
pelas comunidades/individuos em
resposta aos impactos previstos
para os cendrios definidos? Isto
inclui conselhos para agdes de
preparacao e agoes precoces,
tendo em conta: areas expostas

e vulnerabilidades especificas,
género, idade, deficiéncia, grupos
especificos de subsisténcia,
minorias étnicas.

Desenvolvimento de materiais
informativos comunitarios/
individuais: dicas Uteis

Cocriar opg¢des para as
comunidades e as pessoas, em vez
de dar «instrucdesy, assim como
desenvolver materiais informativos

baseados nos impactos e nos riscos

que as comunidades consideram
prioritarios tendo em conta os
cendrios definidos.

Esta sessao constituium
espaco para o intercambio de
conhecimentos e, portanto,

o facilitador deve criar
oportunidades para que as

comunidades e os intervenientes
locais identifiquem e partilhem
as suas proprias experiéncias

de utilizacao de praticas
bem-sucedidas e apresentem

os desafios que precisam de

ser superados.

Desenvolvimento de materiais
informativos especificos de
um setor: atividades

Elaborar resumos técnicos
de fendmenos e impactos
previstos com informacdes
para setores especificos.

Desenvolvimento de materiais
informativos especificos de um
setor: perguntas principais

Com base nos impactos que as
comunidades sdo incapazes de
gerir sozinhas, quais sdo os
impactos prioritarios para os quais
os diferentes setores necessitam
de informacao, tendo em conta

as necessidades de diferentes
grupos vulneraveis?

Utilizadores especificos do setor:
Que informacgdes técnicas de
previsdao e impacto sao necessarias
para setores especificos no

que respeita aos diferentes
fendmenos previstos?

Indice

Desenvolvimento de materiais
informativos especificos de
um setor: dicas Uteis

Os desafios e problemas
enfrentados por setores
especificos que os impedem de
empreender agdes precoces sdo
abordados no passo seguinte.

Orientacado: Os materiais informativos precisam de ser elaborados tendo em
consideracao o limiar do indicador de ativagao e os cenarios elaborados para os

diferentes niveis de gravidade. Os materiais informativos sdo elaborados incluindo
uma explicacdo de:

O que é que vai
acontecer?

Resumo dos impactos dos perigos, evitando termos
técnicos

Quando é que vai * Quando comegardo a sentir-se os impactos?

acontecer? ., . . .
* Quando é que se deixardo de sentir os impactos?

* Horario e localizagao

Quao graves serao os
impactos e onde?

Uma explicagdo clara e simples dos riscos,
centrada nos impactos

Que agoes podem ser
tomadas pelas
LINUNTCEL CEVANTS [T (T antecipacdo e acbes de resposta (lidar e recuperar);

Conselhos e orientagdes sobre as medidas que
podem ser tomadas para efeitos de acdes precoces/

parareduzir os
impactos?

apresentar estas atividades de forma sequencial
utilizando uma cronologia clara

Quadro: Modelo para Materiais Informativos
Comunitarios/Individuais *
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https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
https://www.anticipation-hub.org/download/file-58
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Sessao 5: Conceberum
plano de comunicacao .
para os materiais
informativos

Finalidade

Conceber um plano que envolva
varios intervenientes para a
divulgacao atempada e direcionada
dos materiais informativos

Atividades

|dentificar alingua e o estilo
preferidos para comunicar os
materiais informativos: formato
papel, SMS, voz ou imagens.

Determinar quem, o qué, quando
€ COMo para a comunicagao
de materiais informativos.

Determinar as outras informacdes
do processo PCPI que devem ser
comunicadas a comunidade mais
alargada e planear como e por
quem devem ser comunicadas.

Perguntas principais

Quem sera o publico-alvo?

Quem ird comunicar as
informacgodes?

O que comunicar? Incluindo os
niveis de gravidade que serao
usados para definir quais os
materiais informativos que serdo
comunicados: informacdes

de previsoes, conselhos sobre
as acoes a empreender,
conhecimento dos autocuidados,
informacdo sobre os servigos
disponiveis.

Como comunicar?

Quando comunicar? (Incluindo
os intervalos de tempo

para emissao de materiais
informativos com base nas
previsoes disponiveis)

Onde comunicar? Através de
estruturas comunitarias, através
de mecanismos de coordenacdo
local, com setores especificos.

Dicas uteis

Esta etapa garante que os
materiais informativos sao
efetivamente comunicados e nao
simplesmente divulgados. No
ambito do PCPI, a comunicagao
deve ser tratada como um
processo bidirecional, permitindo
aos representantes da comunidade
ndo s6 ouvirem a informacao,
mas também terem confianca
para questionar a mesma.

E importante compreender o
comportamento dos utilizadores
aquando da recepcao e partilha
de informacao, assim como os
mecanismos de comunicagao

e arapidez da comunicacao
necessaria, com vista a identificar
os canais de comunicagao

mais adequados. Os canais de
comunicagao irdo variar
significativamente em funcdo do
local (cartazes, reunides de grupos
comunitarios, reunioes de aldeia,
altifalantes, WhatsApp, Facebook,
quadros de aldeia, mecanismos de
coordenacao local, etc.).

Indice
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. erguntas principais * Qual é o valor acrescentado
asso 2: Reforcoda Perguntas principai Qual é o val tad
= - de uma articulacdo entre
coordenacao entre Reforco da coordenacdo entre o o olaneamento Focal .
o planeamento de planeamento de contingéncia a 0
tingénci ivel local nivel local e a um nivel superior: © planeamento a um
con mggnua a n“{e ' nivel superior?
e aum nivel superior e Queiniciativas de planeamento . Q 2o di .
fins oSt30 a ser levadas Ue recursos estdo disponiveis

B ou e . . a niveis superiores e como é

Acoes cabo por outros intervenientes

que os recursos disponiveis
para a preparacao devem ser
atribuidos para permitir uma
AA conduzida a nivel local?

e como podem ser melhoradas
com agdes locais baseadas em
previsoes e informacdes sobre
planos de contingéncia

* Fornecerinformacoes da
Ferramenta 4: Andlise de
Lacunas e Politicas

e Facilitar a participacdo dos intensificados? Ferramentas
representantes da comunidade . .
pres . . * Que capacidades e o Ferramenta 4: Anélise de
e dos intervenientes locais no . S .
conhecimentos locais sdo Lacunas e Politicas

planeamento de contingéncia
a nivel provincial e a
niveis superiores

ignorados no processo

de planeamento a um

nivel superior?

* Reunides com as agéncias de
gestdo de catastrofes e os

departamentos dg mgteorologla mobilizacdo de recursos)
para partilhar e discutir as

R entre o nivel local e o nivel
conclusdes e os planos

s
superior devem ser testados

e Coordenar com outros ou refor¢ados?

intervenientes que se dedicam

a acdes de antecipacao
e Participar ou realizar simulacros

para testar e melhorar os

mecanismos criados

*  Que mecanismos (por exemplo,
alerta precoce, coordenacao,

.

\
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avaliacao,
feedback e
advocacy
coordenados
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Finalidade

Permitir a melhoria continua

do processo de AA conduzida a
nivel local, do PCPI e da partilha
de aprendizagens.

Informar os membros do grupo de

trabalho técnico sobre quem esté
a utilizar que informacao e de que
forma, e que novasinformacdes
devem ser divulgadas.

Recolher informacoes sobre o

envolvimento do grupo-alvo e das

partes interessadas, incluindo os
papéis de género e ainclusao de
grupos vulneraveis.

Monitorizar os resultados,

os impactos e os produtos do
processo da AA conduzida a
nivel local e do PCPl em termos
daresiliéncia das comunidades
a catastrofes.

Defender mudancas nas praticas
e influenciar politicas para o
estabelecimento de mecanismos
e sistemas que permitam a
integracao e a expansao de
abordagens bem-sucedidas.

Niveis de planeamento e
coordenacao, liderancae
participantes envolvidos

Envolve representantes da
comunidade e partes interessadas
locais e liga a aprendizagem a nivel
local a politica local e nacional:

Populagdes em risco envolvidas
em ativacoes de agao precoce
e populacdes em risco que nao
estiveram envolvidas em acao
precoce quando ocorreram
fendmenos perigosos

Representantes da comunidade
(tendo em conta o género,

0 sexo, aidade, o estatuto
socioecondmico, a orientagao
sexual, aidentidade de género
e as capacidades fisicas),
incluindo os comités
comunitarios de gestao dos
riscos de catastrofes, os
socorristas, os voluntarios

e as organizagdes de base
comunitaria

Grupos comunitarios envolvidos
na agao precoce liderada pela
comunidade (Fase 3a)

* Intervenientes locais envolvidos
na acao precoce liderada pelos
intervenientes locais (Fase 3a)

e Principais partes interessas,
incluindo peritos das
autoridades de gestao de
catastrofes, representantes das
autoridades locais de diferentes
niveis e peritos em sistemas de
previsao e andlise de riscos

e Outras organizagbes da
sociedade civil, organiza¢des
nao governamentais,
representantes do setor
privado, etc.

* Partesinteressadas e peritos
em programac¢ao monetaria
(com especial incidéncia em
micro-donativos comunitarios/
transferéncias monetarias
para grupos)

Resultados principais

Documentos de aprendizagem e
planos de advocacy

.
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Fase 2 Fase 3a Fase 3b

Métodos

Indice

Grupos de discussao, oficina

de captura e partilha de

aprendizagens, entrevistas com
partes interessadas, observacdes
de campo de agéncias facilitadoras
(histoérias de impacto/estudos

de caso, relatérios de atividades
submetidos por grupos e comités
que recebem micro-donativos,
relatorios de monitorizagao de
respostas comunitarias), Revisdes
de Acoes Precoces (RAP), futuras
oficinas do PCPI (Fase 3c: Sessao
1); e, se realizados, oficinas de
feedback com o governo local,

planeamento de a¢des de

advocacy e monitorizacao da

influéncia politica.

Passos

1. Capturar e comunicar as

aprendizagens

2. Realizar advocacy a partir do
nivel local para os niveis nacional

e internacional

Fase 3c

Fase 5
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Recursos de referéncia

e Welthungerhilfe (2021)
MDG Trigger Evaluation.

e FAO (2021) Applying an
inclusive and equitable

approach to anticipatory action.
Ver passo 4: Avaliacdo do
impacto e das aprendizagens

e Varios grupos de trabalho
enunciados no sitio Web do
Anticipation Hub

* GNDR (2016) Kit de
Ferramentas Nacional de

Advocacy

o Welthungerhilfe, Forecast-
based Actioninan NGO
Setting - Theory of change
for Early Action.

Dicas uteis

A aprendizagem e os éxitos obtidos
com a aplicagdo dos processos
concebidos a nivel local - incluindo
as ferramentas aplicadas - devem
ser comunicados as agéncias e aos
intervenientes a nivel nacional, a
fim de contribuir para a melhoria
dos sistemas de planeamento,
monitorizagao e avaliagao da AA
conduzida a nivel local.

As plataformas de partilha
de conhecimentos e as redes
sociais devem ser utilizadas
para comunicar histérias de
sucesso/impacto.

A comunicacao das licdes
aprendidas através de mesas
redondas nacionais permite um
intercambio que pode contribuir
para o desenvolvimento de
parcerias, o reforco da
coordenacao e a exploracao

de op¢des para ultrapassar

os obstaculos e identificar
potenciais vias de progresso.

Com base nos conhecimentos e
competéncias locais, devem ser
identificados eventos regionais

e internacionais de acao de
antecipacao e apresentadas
candidaturas para eventos
paralelos destinados a comunicar
as aprendizagens. E igualmente
necessario identificar os recursos
precisos para ultrapassar os
obstaculos que se colocam aos
intervenientes locais, como as
questdes linguisticas.

Além disso, os PAP e os indicadores
de ativagao devem ser melhorados
com base na aprendizagem obtida
sempre que um PAP é ativado e
sempre que devia ter sido ativado,
mas nao foi.

Passo 1: Capturare
comunicar as
aprendizagens

Acoes

e Avaliaraacao precoce liderada
pela comunidade financiada
com micro-donativos

e Conduzir avaliacdes de acdes
precoces para as propostas
de acao precoce ou PAP
ativados/inativados

* Realizar grupos de discussao,
entrevistas com pessoas-chave
ou uma oficina de partilha de
aprendizagens com um publico
mais alargado

e Levaracaboacolheitados
resultados e identificar as
mudancas mais significativas

e Capturar as aprendizagens
utilizando o modelo dos estudos
de caso/histérias de impacto

e Elaborarum relatério das licdes
aprendidas, que compila as
aprendizagens, as melhores
praticas e os estudos de caso

Indice

Publicar documentos e
recursos em plataformas de
aprendizagem nainternet
(p. ex. Anticipation Hub)

e redes sociais

Realizar webinars ou
apresentacdes para comunicar
as aprendizagens (por exemplo,
Plataformas de Didlogo sobre
Acdo de Antecipacdo)

A monitorizagao, avaliagao

e a obtencdo de feedback dos
utilizadores também podem
ser realizadas nas proximas
oficinas do PCPI (Fase 3a:
Sessao 1) com as partes
interessadas relevantes
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Casoemdestaque

Osrecursos e as aprendizagens do projeto LLIG

foram disponibilizados a outros intervenientes
através da utilizagao do Google Drive e foram
comunicados através de redes, incluindo
através da utilizagcdo da Plataforma da
Comunidade da GNDR. Tiveram lugar reunides
do grupo de trabalho colaborativo realizadas
entre os intervenientes dedicados a AA
conduzida a nivel local em Madagascar, Malawi
e Mocambique, que contaram com a presencga
de especialistas e a participagdao de membros
de toda a GNDR e de outras redes globais.

A Abundant Grace Female Foundation, no
Gana, participou nestas reunides do grupo de
trabalho e, na sequéncia do seu envolvimento,
reproduziu uma das sessdes do grupo de
trabalho e convidou agéncias noticiosas.

Estas agéncias noticiosas publicaram entdo
artigos subordinados ao tema As organizacées

da sociedade civil devem iniciar o planeamento

de acbes precoces.

Perguntas principais

Para determinar a eficacia do
processo e dos resultados:

Os materiais informativos,
as recomendacgdes sobre os
planos de contingéncia e os
PAP s3o acionaveis?

Disponibilidade: Os alertas
precoces e os materiais
informativos sdo comunicados
ao publico utilizando

diversos formatos (mapas,
cartazes, SMS)?

Acessibilidade: Os grupos e
comunidades vulneraveis

sdo capazes de aceder a
informacdes mais relevantes
de previsoes e riscos, recursos
e apoios (para preparac¢ao/
mitigacao/adaptacao/
prontiddao/acao precoce/alivio)
através das estruturas
comunitarias e agéncias locais?

Tempestividade: As
comunidades recebem
previsdes e informacdes de
alerta precoce atempadamente
para que possam tomar
decisdes e medidas atempadas,
incluindo a¢des precoces?

Indice

e Compreensibilidade: Os materiais
informativos sdo adequados e
acessiveis a mulheres, homens,
jovens, pessoas com deficiéncia
e minorias étnicas? As
comunidades estdo envolvidas
na melhoria dos materiais
informativos, do planeamento
da contingéncia, do PAP e
dos indicadores de ativacdo
para melhor satisfazerem as
suas necessidades?

o Utilidade/Impacto: A informacgao
fornecida e as medidas tomadas
contribuem para reduzir
as perdas ou melhorar a
coordenacdo e a mobilizagao
de recursos (ou sao vistas como
podendo contribuir)? S3o mais
apropriadas as necessidades
da comunidade e dos grupos
vulnerdveis? O comportamento
das comunidades e de outros
intervenientes mudou?

Para a colheita de resultados e
identificagdao das mudancas
mais significativas:

* Quemfezoquéde
forma diferente?

e Quao significativa é
esta mudanca?

e Qual foio contributo do
programa para esta mudanca?

Glossario Introdugao Acdode Acgdo de
antecipacgdo antecipagao
conduzidaa

nivellocal

ferramentas
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Ferramentas

e Ferramenta EA5: Avaliacao
da Acdo Precoce

e Saferworld, Learning Paper
- Doing things differently:
Rethinking monitoring and
evaluation to understand
change. Page 5 Outcome
Harvesting step by step

e Relatorio sobre as licdes
aprendidas®

* Modelo de estudos de
caso/histérias de impacto?®

Avaliagcao da acao precoce®’
Monitorizagao da ativacao
Mecanismo de financiamento:

e Todos os recursos financeiros
foram desembolsados
conforme previsto?

e Todos os fundos estavam
disponiveis para a
implementacdo imediata
das acoes?

e Foram encontradas
irregularidades na gestao
dos fundos do Pequeno
Fundo de Emergéncia/
Micro-Donativos/PAP?

Implementacdo de acdes
precoces e outras atividades:

Tempo de execucdo (em relagao
ao indicador de ativagdao/alerta)

Algum constrangimento na
implementacdo? (por exemplo,
logistica, acesso, sensibilidade
a conflitos, etc.)

Feedback ou reag¢des dos
beneficidrios/comunidades
afetadas

Avaliagdo do impacto

O que teria acontecido se a
comunidade nao tivesse
recebido assisténcia através
de micro-donativos para acdes
precoces/acdes de resposta?

Foi possivel evitar os impactos
que ocorreram em crises
semelhantes por causa dos
projetos de micro-donativos
para a prepara¢ao/a agao
precoce/a acao de resposta?

Como resultado dos projetos
de micro-donativos, a
comunidade evitou ou mitigou
alguns impactos da crise por
comparagao com outras
comunidades?

Avaliacdo do indicador de ativagao

e Aprendemos algo novo sobre
os elementos que estdo na
base do indicador de ativagao?
(Um dos elementos é diferente
do que era quando os
indicadores de ativagao
foram inicialmente definidos?
Alguma coisa mudou nos
conjuntos de dados que
justifique uma revisao dos
indicadores de ativagao?)

e Sabemos mais sobre a precisao
dos modelos de previsao
utilizados? (Qual foi a precisdo
da previsdao em comparagao
com o evento real? Os modelos
de previsao utilizados ainda
sao os melhores modelos
disponiveis?)

* Asprobabilidades e os niveis
de impacto do indicador
de ativagao original foram
adequados?

Indice

45 Com base em: Lessons Learned Document
and Process. The Salvation Army Sweden and
Latvia Territory - International Development
Department - Project Support Manual.

46 Extraido do projeto Lideranca Local paraum
Impacto Global - Kit de Ferramentas para o
Quadro MEAL

47 Extrato do Early Action Review da Start
Network
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Passo 2: Realizar
advocacy a partirdo
nivel local para o nacional
e o internacional

Acodes

Elaborar um plano de agao
de advocacy

Estabelecer aliancas para
incorporar abordagens bem-
sucedidas na pratica e persuadir
outros intervenientes a adotar

e integrar abordagens bem-
sucedidas em mecanismos

e sistemas

Analisar politicas relevantes

Documentar lacunas
fundamentais que incapacitam
a AA conduzida a nivel local,

sob a forma de um documento
de «apelo a acao»

Glossério Introducéo Acgdo de

antecipagao

* Realizar mesas redondas para
identificar recomendacdes
de politicas

e Publicar resumos de politicas
para apresentar as lacunas
prioritarias e as principais
recomendacdes

* Acompanhar ainfluéncia
sobre as politicas

Caso emdestaque

No ambito do projeto LLIG, foi desenvolvido
um documento de «apelo a agcaoy intitulado

Ampliacdo da acdo de antecipacado conduzida a

nivel local, para que ninguém fique para tras.

Este documento foi utilizado em eventos
internacionais e nacionais, incluindo numa

mesa redonda internacional que decorreu em
formato hibrido, e numa mesa redonda

organizada pela SAF/FJKM em Madagascar.
Em ambos os eventos, os representantes das

comunidades partilharam as suas experiéncias

de AA conduzida a nivel local e participaram
em debates com varios intervenientes. O
evento presencial contribuiu para o reforco

da colaboragdo entre as organizagdes locais e
internacionais, a autoridade nacional de gestao

de catastrofes (BNGRC), as agéncias das

Nac¢des Unidas (incluindo a OCHA e o PNUD)

e o Centro FOREWARN da Start Network

em Madagascar. Na sequéncia deste

evento, a Humanity and Inclusion assumiu a

responsabilidade de criar um férum multilateral

para melhorar o planeamento coordenado

da elaboracao de protocolos de agao

precoce (PAP).

Acgdo de Visdo geral Fasel

antecipacgdo dokitde
conduzidaa ferramentas
nivellocal

Fase 2

Fase 3a

Fase 3b

Fase 3c

Indice
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https://www.gndr.org/scaling-up-locally-led-anticipatory-action-so-that-no-one-is-left-behind/
https://www.gndr.org/scaling-up-locally-led-anticipatory-action-so-that-no-one-is-left-behind/
https://newsghana.com.gh/civil-society-organisations-must-embark-on-early-action-planning-for-disasters-and-other-crisis/
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Perguntas principais

Desenvolver um plano de agao de
advocacy e determinar se as agoes
sdo eficazes:

* Qual é amudanca geral
pretendida?

* Quais sdo os objetivos de
advocacy a curto, médio e
longo prazo?

* Quais sao as mensagens
principais que pretendem
comunicar, isto €, o que querem
que mude? Estas mensagens
precisam de ser comunicadas
a quem, quando e como?

e O que funciona bem?
Quais as acoes de advocacy
eficazes?

e Quais foram os obstaculos
encontrados?

e O que fariam diferente da
proxima vez?

Ferramentas

e GNDR (2023) Ampliagdo da
acdo de antecipacado conduzida
a nivel local, para que ninguém
fique para tras.

* Orientacdes paraa Mesa
Redonda

e Teoria da mudancada
AA conduzida a nivel local
(ver adireita)

* Analise de espinha (ver a direita)

Maior Maior
sensibilizacao colaboragao
para aeficacia entre
comprovada comunidades
das agdes de locais,
antecipagao = intervenientes
a nivel local locais,
governo,
agéncias
mandatadas,
técnicase
doadoras

Acima: Teoria da mudanca da AA conduzida a nivel local

Equipamentos | Fontese

Indice

Existéncia de Financiamento

politicas e pré-
protocolos posicionado/
eficazes, fundos
incluindo flexiveis
para agoes > para agoes
precoces precoces

e micro- conduzidas a
donativos/ nivel local

transferéncias
monetarias
para grupos

e competéncias | mecanismosde | Outras
técnicas financiamento | causas...?
Fraca participacao
local no
planeamento
de contingéncia,
nas agoes de
antecipagao e
nas respostas
Outras Estruturas Sistemas de
causas...? comunitarias e dados e de
mecanismos de | informacdo

coordenagao

(previsdes e
alerta precoce)

Acima: A andlise da espinha ajuda a categorizar as causas e a identificar os
problemas essenciais que, se forem solucionados, resolvem o problema principal.
Tente terminar com um maximo de seis categorias gerais.
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Finalidade

Para fendmenos perigosos
recorrentes relevantes de modo

a permitir o desenvolvimento em
colaboragao de protocolos de acao
precoce a nivel local articulados
com protocolos ou quadros de nivel
superior e o estabelecimento de
mecanismos de financiamento
previamente acordados.

Niveis de planeamento e
coordenacao, lideranca e
participantes envolvidos

Articula o planeamento dos
intervenientes locais com o
planeamento a nivel nacional e
os doadores/titulares de fundos:

e Peritos das autoridades
de gestdo de catastrofes,
representantes das autoridades
locais, peritos em sistemas de
previsao e analise de riscos

e Grupos comunitarios envolvidos
na acao precoce liderada pela
comunidade (Fase 3a)

e Intervenientes locais envolvidos
na acao precoce liderada pelos
intervenientes locais (Fase 3b)

* Agéncias doadoras/titulares
de fundos necessarios para
estabelecer acordos de
financiamento de risco
previamente acordados

Resultados principais

Passos

Indice

Dicas uteis

Protocolo de acao precoce (PAP)
elaborado de forma colaborativa
a nivel local, incluindo mecanismo
de financiamento do risco de
catdstrofes para financiamento

pré-acordado ligado a PAP de nivel
superior (ou, no caso das agéncias

da ONU, protocolos de acdo de
antecipacao).

Métodos

1. Desenvolvimento colaborativo
de protocolos de agao precoce
e mecanismos de financiamento

Recursos de referéncia

Para o processo de planeamento,
isto inclui reunides e oficinas,
incluindo reunides entre os
intervenientes que implementam
a AA conduzida a nivel local e

os titulares de fundos/agéncias
doadoras.
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Acgdo de Visdo geral Fasel
antecipacgdo dokitde

conduzida a ferramentas

nivel local -

e Welthungerhilfe (2022)
FbA manual: Early action
identification and EAP
development - step-by-step
guidance. Ver passo 3:
Elaboracao, validacao e
operacionalizacdo de PAP

e Building Blocks: Our guide to
building out disaster risk
financing systems and accessing

start ready da Start Network

Fase 2 Fase 3a Fase 3b

e OsPAP devem ser

desenvolvidos antes de
qualquer época de alto risco
para garantir a criacao
atempada de mecanismos
de financiamento, o pré-
posicionamento de recursos
e a aprovacgao da ativacao

Deve existir pré-financiamento
acordado - e quando necessario,
financiamento pré-posicionado
- para assegurar que as

acoes precoces podem ser
implementadas sem demora

S3o essenciais mecanismos
eficazes de coordenagao
local para que os PAP sejam
ativados e implementados
atempadamente

e Materiais informativos

(desenvolvidos na Fase 3:
Passo 1) e os mecanismos e
acoes precoces definidos nos
PAP devem ser coerentes entre
si, para que as comunidades
saibam que agdes serao
empreendidas, quando

e por quem

Fase 3c Fase 4



https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
https://www.anticipation-hub.org/download/file-2797
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https://buildingblocks.startnetwork.org
https://buildingblocks.startnetwork.org
https://buildingblocks.startnetwork.org
https://buildingblocks.startnetwork.org
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Passo 1: Desenvolvimento
colaborativo de
Protocolos de Agao
Precoce

Acoes

1. Consolidagao dos planos,
mecanismos e aprendizagens
desenvolvidos e recolhidos
durante as fases e etapas
anteriores, incluindo:

* ResultadosdaFase I
Pormenores do planeamento,
incluindo acordos de parceria e
métodos para o envolvimento
de «toda a sociedade»

e Resultados da Fase 2: Planos
de contingéncia comunitarios
intensificados

* Resultados da Fase 3: Planos
desenvolvidos para fontes
Unicas de financiamento de
acoes precoces («kcombustivel»)
das Fases 3a e 3b; planos
PAbP consolidados, materiais
informativos e planos de
comunicagao desenvolvidos
no ambito do PCPI da Fase 3¢

* Realiza¢oes da Fase 4:
Aprendizagem obtida com as
ativagdes que utilizam fontes
Unicas de financiamento de
acoes precoces («kcombustivel»)
das Fases 3a e 3b, a partirda
revisdo do planeamento do
PCPI, centrada na eficacia dos
materiais informativos

2. Participacao no
desenvolvimento colaborativo de
protocolos de acdo precoce (PAP)

3. Estabelecimento de
modalidades de financiamento
previamente acordadas

Casoemdestaque

READY Pakistan é um centro de lideranca local

que, em 2022, contava com 120 organizacdes
membro e criou um programa de financiamento
do risco de catastrofes (FRC) sélido e bem
estabelecido. Para mitigar os perigos no
Paquistdo (por exemplo, cheias, ondas de calor
e secas) o programa FRC do READY Pakistan
modela o risco, elabora planos e pré-posiciona
fundos que respondem a previsdes de alta
confianca relativas a esses perigos. Os
membros do centro podem entdo responder
rdpida e proativamente as necessidades antes
e durante as fases iniciais das crises. Em 2021,
o sistema FRC do centro foi acionado cinco
vezes: quatro vezes devido a ondas de calor

e uma vez devido auma seca. Este centroe o
programa FRC obtiveram o reconhecimento
das autoridades nacionais, bem como de
organizacdes multilaterais e internacionais,
tendo colaborado com as mesmas. O centro
investiu no reforco da participagao, da
sensibilizacao e da agao coletiva com as
autoridades nacionais.
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Perguntas principais » Existe financiamento pré-
acordado que possa ser

desbloqueado para garantir a
prontidao necessaria (dentro
de horas ou um dia para

Indicador de IMPACTO f

ativagao da previsao

Garantir a eficacia da coordenacao
e a aplicacdo atempada dos PAP:
Acao precoce

Preparacio para S e Respostae * Existem plataformas de fenémenos de inicio rapido,
;- | umaresposta e um fenémeno o oo coordenacdo relevantes a ou semana(s) para fenémenos
eficaz PV nivel local que contam com a de inicio lento), de modo a
representacdo de todos os que as acdes precoces
:  Andlise e planeamento grupos de partes interessadas possam ser implementadas
: relevantes? atempadamente?
[ Capacidade operacional * Quem participou nas o
(] plataformas de coordenacao
. Politica, estratégia e Plano de contingéncia anivel local? Que partes
normas interessadas ndo o fizeram?
Apoio operacional Porqué?
e Foidesignado um ponto focal
Acima: Adaptado de «Set up a FbF Programme» em FICV (2023) para monitorizar os sistemas de
FbF Practitioners Manual. previsoes para os indicadores

de ativacdo a fim de garantir
que sdo emitidas previsdes

P 1 Elab “0d - 2:Validacio d E - e materiais informativos em

asso 1. a oragao (o} asso Z: Vall agao (o} asso 5. onli orlzagao oy

o oner e e
aimplementacdo de acdes

Um Protocolo de Agao O PAP proposto érevisto  As previsées sdo precoces antes da
Precoce (PAP) define e aprovado por todas monitorizadas e, se os materializacdo do impacto
as funcoese as partes envolvidas, niveis de impacto q o
responsabilidades de cada incluindo agéncias identificados forem O perigo:
organizagao participante meteoroldgicas, governo  atingidos ou excedidos,
e descreve os niveis de local e nacional, bem como o financiamento é
impacto mutuamente parceiros humanitarios. automaticamente
acordados que libertado e as agdes
desencadeardo as precoces sao
acdes precoces. implementadas.
Acima: Desenvolvimento do Protocolo de A¢do Precoce (PAP)
Glossario Introdugao Acdode Acgdo de Visdo geral Fase Fase 2 Fase 3a Fase 3b Fase 3c Fase 4
antecipacdo antecipacgdo do kit de
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https://manual.forecast-based-financing.org/en/chapter/make-your-national-society-fbf-ready/
https://manual.forecast-based-financing.org/en/
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Ferramentas

e Ferramenta EA1: Protocolo de A¢do Precoce*®

i

Descrigao do processo
de desenvolvimento do
PAP, incluindo os

principais intervenientes

il
Analise derisco,

incluindo perigos e
riscos prioritarios

fii.

Processo de
desenvolvimento do
indicador de ativagao

Exemplo de mecanismo de
financiamento para a ativagao
do protocolo de acao precoce

Mecanismo criado pela Diakonie
Katastrophenhilfe para um
protocolo de acao precoce em
caso de ciclones e cheias de
inicio rapido:

1. Aaprovacao de um protocolo

Indice

2. Os parceiros locais desenvolvem
um pacote de acdo precoce

com base neste PAP, incluindo
propostas de acdo precoce e
orcamento (Ferramenta EA 4)

e propostas de notas de alerta
(Ferramenta EA 2). Cada parceiro
pode afetar até 25% dos fundos
disponiveis a preparacao (agdes de
prontiddo e de pré-posicionamento).

envolvidos de acdo precoce (PAP) constituia O or¢camento é dividido em
base para a assinatura de acordos duas parcelas:
. X de cooperacdo com ONG parceiras . :
Iv. V. VI, . R L a. Aprimeira parcela destina-
. . L locais com vista a transferéncia de . ~ -
Justificagao para Potenciais beneficidrios Orgcamento para i . to. U | .. se a preparacao (prontiddo e
as agcdes precoces e processo de selegcao ativagao do PAP, InanCI?.men ,O' mt\/ad(?r ma><,|m|0 pré-posicionamento) e aos
i e ara o financiamento disponive . . P
selecionadas atividades de P . dispe micro-donativos comunitarios
preparacdo para os parceiros locais é fixado . . .
, . que sao utilizados imediatamente
para a época de alto risco para o(s) pelos parceiros ap6s a aprovacio
perigo(s) coberto(s) pelo PAP. O
: : L : . de uma nota de alerta.
o e I financiamento maximo disponivel
. - para os parceiros para uma €poca b. Asegunda parcela destina-
Capacidade de Processo para Descrigao da . , . . N =z incluind
implementar as ativacdo do PAP monitorizacao, avaliacio, de alto risco € de [inserir montante] se as agbes precoces (incluindo
agées precoces prestagéo de contas e por parceiro. também micro-donativos
aprendizagem do PAP comunitarios) que sdo utilizadas
quando o limiar do indicador de
ativacdo é atingido. E aplicado
- um mecanismo de paragem no
Processo de caso de se verificar uma reducdo
aprovagao do PAP significativa da gravidade
prevista do impacto do perigo
para a zona-alvo selecionada.
48 Modelo adaptado da FICV (2020)
) Mocambique: Resumo do Protocolo de Acdo
Acima: Indice do PAP Precoce para Cheias
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https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-floods-early-action-protocol-summary
https://reliefweb.int/report/mozambique/mozambique-floods-early-action-protocol-summary
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3. Osacordos de cooperagao

sdo estabelecidos diretamente
com os parceiros locais e, apos a
rececdo de um pedido de fundos,
os primeiros [inserir montante] sao
transferidos e pré-posicionados
junto do parceiro local.

4. Quando um parceiro emite uma
nota de alerta, esta € analisada
(Ferramenta EA 3) juntamente
com as revisdes necessarias da
proposta e do orcamento do
parceiro para uma acao precoce
(Ferramenta EA 4). Apds a
aprovacao, e apos a rececao de
um segundo pedido de fundos,
sdo transferidos para o parceiro
fundos até um montante adicional
de [inserir montante].

5. Osfundos que ndo forem
utilizados podem:

a. Permanecer com o parceiro
para aimplementacao deste
PAP na época de alto risco
seqguinte

b. Serredirecionados para
atividades de preparacao

c. Serdevolvidos

6. Dependendo da disponibilidade
de fundos no fundo de acdo
precoce, de um pacote de acao
precoce atualizado dos parceiros
locais e daincorporacao das
aprendizagens obtidas com as
revisdes da agdo precoce
(Ferramenta EAS), os parceiros
podem apresentar outro pedido
de fundos (antes da préxima época
de alto risco) para repor o saldo
orcamental do PAP até um maximo
de [inserir montante].
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