
Resumen del protocolo de acción temprana
(AT#1)
Conjunto de herramientas de acción anticipatoria dirigida
desde el nivel local

Finalidad

El objetivo de esta herramienta es establecer un Protocolo de Acción Temprana (PAT), cuál
será la estrategia operativa (cómo se implementará el PAT) y las intervenciones (acciones
tempranas) y mecanismos de financiación sugeridos.

Orientación

Este formulario debe acordarse con el organismo facilitador antes de una crisis. Funciona
sobre la base de que un donante (por ejemplo, Diakonie Katastrophenhilfe [DKH]) ha
aprobado una asignación de fondos total por (insertar monto) de su mecanismo de Acción
Anticipatoria (por ejemplo, el Pequeño Fondo de Emergencia de DKH) para su socio de la
sociedad civil.

El monto aprobado consiste en una asignación inmediata de fondos por (insertar monto) para
la preparación (acciones de preparación avanzada de los socios) y (insertar monto) asignada
automáticamente para implementar acciones tempranas una vez que se den los
desencadenantes definidos.
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Para los registros

Fecha de aprobación del
PAT

Número del PAT

Presupuesto

Población beneficiaria Hogares / Población (hombres, mujeres)

Presupuesto

Plazos para el PAT Período en años

Cronograma de acción
temprana

Días / Horas

El donante (es decir, DKH) ha aprobado una asignación total de fondos por (insertar monto)
de su mecanismo de Acción Anticipatoria (es decir, el Pequeño Fondo de Emergencia de DKH)
para los socios locales. El monto aprobado consiste en una asignación inmediata de fondos por
(insertar monto) para la preparación (preparación de acciones anticipatorias por parte de los
socios) y (insertar monto) asignada automáticamente para implementar acciones tempranas
una vez que se den los desencadenantes definidos.

1. Resumen del Protocolo de Acción Temprana

Contexto

Describir el contexto

Suceso peligroso

Describir el suceso peligroso

Elaboración del PAT

Describir el proceso de elaboración del PAT, incluidos los documentos de referencia
principales, las partes interesadas y cómo participaron. En particular, describir el proceso para
implicarse con las autoridades, los actores u organismos de gestión de desastres, que trabajan
en la acción anticipatoria (por ejemplo, Start Network, Sociedades de la Cruz Roja, OCHA,
PMA, etc.), los departamentos de meteorología o los organismos de gestión de inundaciones
para determinar los indicadores y umbrales desencadenantes.
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Mecanismo y herramientas aplicados
Herr
amie
nta
AT#

Recursos del mecanismo de acción temprana y forma de
aplicarlos

Cuándo y
ante quién
se solicita1

AT
#1

Protocolo de Acción Temprana (PAT)
La elaboración de protocolos de acción temprana (PAT) es
fundamental para casos de desastres y crisis de evolución
rápida para garantizar que no se pierda la oportunidad de
responder antes del impacto o del pico máximo de la crisis.
Cuando existe un PAT, el titular del Fondo y sus socios
monitorean los sistemas de previsión y de alerta temprana
descritos en el PAT y activan el proceso cuando se alcanzan los
umbrales del desencadenante.

Paso 1
Titular del
fondo en
coordinació
n con los
socios

AT
#2

Nota de alerta de acción temprana
Cuando existe un PAT, pero el desencadenante se basa en el
análisis de información contextual, es necesario completar
secciones específicas de la Nota de Alerta para proporcionar
un análisis de la información de previsión. Esto es necesario
para poder llegar a un consenso sobre este análisis.

Paso 2
Socios

AT
#3

Preguntas de aprobación para las alertas de acción
temprana
Las preguntas son utilizadas por el titular del fondo, en
consulta con los asesores técnicos, para evaluar las notas de
alerta. Estas preguntas de aprobación también pueden resultar
útiles para orientar la elaboración de propuestas de acción
temprana posteriores.

Paso 3
Titular del
fondo

1 La cantidad de pasos que aquí se indica, se refiere a los pasos descritos en la herramienta, procedimiento
operativo estándar: mecanismo de pequeños fondos de emergencia para una acción temprana.
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Herr
amie
nta
AT#

Recursos del mecanismo de acción temprana y forma de
aplicarlos

Cuándo y
ante quién
se solicita1

AT
#4

Protocolo de Acción Temprana
La Propuesta de Acción Temprana debe elaborarse y
aprobarse previamente antes de que se produzca una crisis.
Esta propuesta preaprobada se ajusta rápidamente con
detalles específicos basados en la Nota de Alerta presentada y
se envía inmediatamente (el mismo día, o a más tardar al día
siguiente, después de que se apruebe una Nota de Alerta).
Después, se revisa la propuesta y se inicia la transferencia de
fondos en el plazo de (indicar horas o días).

Nota: Las opciones de prefinanciación por parte de los socios
también deben discutirse con antelación (por ejemplo, con
fondos de cualquier proyecto en curso) en caso de que se
produzcan retrasos en la transferencia de fondos.

Paso 3
Socios

AT
#5

Revisión de la Acción Temprana
El socio debe llevar a cabo la Revisión de Acción Temprana en
un plazo de 5 semanas a partir de la activación de un
desencadenante, en coordinación con el titular del fondo. Esto
es necesario ya que la revisión incluye una evaluación del
Mecanismo del Fondo de Acción Temprana.

Paso 4
Socios y
titular del
fondo

Alcance geográfico

Población objetivo

Detalles para validar y completar.

☐ Personas desplazadas
internas (PDI)

☐ Bebés (0-5 años) ☐Mayores de 60 años

☐ Personas refugiadas ☐Niños (6-17 años)

☐ Población de acogida ☐ Adultos (18-59 años)

Mapa de áreas de alto riesgo y población

Incluya mapas que indican las zonas de alto riesgo de su área objetivo, tal y como se
desarrollaron en su evaluación participativa de la vulnerabilidad y la capacidad (EPVC).
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Alto Medio Bajo Muy bajo

Impactos y elementos vulnerables expuestos objetivo

Impactos: Elementos vulnerables expuestos:

¿Cuáles son las preocupaciones
humanitarias previstas?

Detalles específicos de las personas y
bienes más vulnerables a los impactos

Ejemplos:
● Pérdida de vidas
● Viviendas afectadas o destruidas
● Pérdida de bienes personales
● Daños infraestructurales (carreteras,

puentes, salud, educación, pozos)
● Pérdida de cosechas y de producción

agrícola
● Pérdida del ganado
● Aumento de las enfermedades

transmitidas por el agua (cólera)
● Disminución del rendimiento de los

cultivos
● Disminución de la productividad y las

ventas
● Alteración de los medios de vida y de

las empresas
● Alteración del negocio
● Menos ventas de productos de

herrería
● Separación de familias

Ejemplos:
● Personas que viven cerca de riberas y

humedales (marismas) o que allí se
encuentran sus actividades y medios de vida

● Casas y cabañas cerca de las orillas del río o
en pantanos

● Familias pobres sin medios para guardar con
seguridad sus documentos, dinero y otros
bienes

● Familias pobres que no tienen acceso a agua
limpia, filtros de agua o que no disponen de
mallas mosquiteras

● Cultivos agrícolas; principalmente familias
pobres sin capacidad de almacenamiento o
con capacidad limitada.

● Ganado que se encuentra a lo largo de los ríos
● Carreteras, puentes y otras infraestructuras

comunitarias
● Centros de salud comunitarios
● Escuelas situadas a lo largo de ríos o de la

costa, equipamiento y material educativo
● Pozos de bajo nivel desprotegidos contra el

agua de las inundaciones

Añadir más filas de ser necesario.

Previsiones e indicadores desencadenantes

Agregar información sobre los sistemas de previsión (locales y nacionales) utilizados.
Proporcionar también una tabla o indicar los meses del período de alto riesgo para: (insertar
suceso peligroso)

Sistemas de previsión y monitoreo de la vulnerabilidad

Agregar información sobre:

● Sistemas comunitarios de previsión:
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● Sistemas de previsión nacionales e internacionales:
● Indicadores de vulnerabilidad:

Indicadores y umbrales desencadenantes

Introduzca información sobre los indicadores y umbrales desencadenantes. (La información
presentada debe ser coherente / en línea con la de los marcos de acción anticipatoria
elaborados en el país por otros organismos. Estos indicadores y umbrales desencadenantes
deben mantenerse actualizados en función de los avances realizados en los modelos, umbrales
y sistemas de previsión y alerta temprana desencadenantes. También se debería incidir por la
necesidad de modelos desencadenantes con tiempos de desarrollo más largos, incluso
basándose en información local si los datos o las pruebas de las Revisiones de Acción
Temprana respaldan esto).

2. Estrategia operativa - Cómo se implementará el PAT
¿Quién aplicará las acciones tempranas? (Capacidades locales)

Agregar información sobre las estructuras de los socios, los grupos o comités comunitarios y
otras estructuras locales.

Cómo se activará el PAT - La alerta, el mecanismo desencadenante y el mecanismo de
parada

Explicar los mecanismos de coordinación para determinar y comunicar cuándo se pronostica o
prevé un suceso peligroso (una Alerta) y cuando los umbrales del indicador desencadenante
se han alcanzado. Indicar también cómo se utilizarán otros «factores» (como se indica en la
sección anterior: Previsiones).

Mecanismos de coordinación:

Mecanismo de parada:

Se aplica un mecanismo de parada en caso de que se produzca una reducción significativa de
la gravedad prevista del impacto de la amenaza para el área objetivo seleccionada.

Cómo reducirá el PAT el impacto sobre la población - Las Acciones

Las acciones tempranas se proponen sobre la base de un análisis del riesgo según el cual los
fenómenos de cierta magnitud están vinculados a niveles elevados de impacto, basándose en
el análisis del impacto histórico, como se ha indicado anteriormente en la sección. Agregar
información sobre los impactos y los elementos vulnerables expuestos (riesgos abordados).
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Acciones tempranas Riesgos abordados

Añadir más filas de ser necesario.
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3. Intervención

Objetivo general: Reducir el impacto de (suceso peligroso) en las comunidades y hogares
individuales que viven en áreas expuestas (por ejemplo, una zona propensa a inundaciones).

Población beneficiaria: Un máximo de (número) hogares, un total de (número) personas, que
viven en zonas prioritarias, en zonas propensas a (amenaza) y (factores de vulnerabilidad, es
decir, cerca de las riberas de los ríos, que viven en comunidades rurales remotas, etc.).

Normas y puntos de referencia del programa

● Enumerar las normas comunes del proyecto que se aplican en el diseño y la
implementación de las intervenciones de respuesta por parte de los socios, que
también deben aplicarse a esta intervención de acción temprana, incluyendo: Género y
edad; Necesidades especiales; No hacer daño y sensibilidad a los conflictos;
Mecanismos de rendición de cuentas y retroalimentación; Normas específicas del
sector; Normas relativas a las modalidades de asistencia en efectivo y mediante vales
(incluidos los procedimientos de microdonaciones / transferencias de efectivo
grupales); etc.

● Garantizar la inclusión, así como un mecanismo de rendición de cuentas y
retroalimentación que funcione, asegurando al mismo tiempo un enfoque de «no hacer
daño».

● Normas Esfera
● Cumplimiento de las normas humanitarias básicas y los principios humanitarios
● Se respetarán tanto la prevención de COVID-19 como las normativas durante todo el

proceso.
● Utilizar la política de salvaguardia y la política de imagen, que exigen que las

comunidades o las personas den su consentimiento antes de que se tomen fotos.
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Actividades previstas

Las propuestas de acción temprana pueden ser para un período de hasta 6 semanas (hasta 1
semana antes y 5 semanas después de un suceso peligroso).

Marco temporal: período anterior y posterior a la activación del desencadenante:

(-1) indica el período anterior a la activación del desencadenante
(0) indica el tiempo de desarrollo (entre la activación del desencadenante y el impacto de la
amenaza)
De 1 a 5 indica las semanas siguientes al impacto de la amenaza

El siguiente cuadro incluye ejemplos de actividades para ciclones e inundaciones.

Actividades

[Iniciado sobre la base de una Nota de Alerta
(Herramienta AT#2) y la aprobación de una
Propuesta de acción temprana actualizada
(Herramienta AT#4)].

Plazo (semanas)

(período anterior y
posterior a la
activación del
desencadenante)

-1 0 1 2 3 4 5

A Preparación para la acción anticipatoria
(preparación y preposicionamiento)

A1 Activación de canales de comunicación (sistemas de
alerta temprana) y movilización de voluntarios y
comités comunitarios de gestión de desastres para
llevar a cabo actividades de preparación.

X X

A2 Resensibilización de las partes interesadas
principales a nivel del distrito sobre el PAT (Comité
de desastres, Comité de grupos temáticos).

X

A3 Movilización de voluntarios o estructuras
comunitarias

X X

A4 Suministro de equipos de emergencia (a centros de
evacuación, voluntarios capacitados, estructuras
comunitarias)

X X

A5 Desarrollo y comunicación de mensajes de alerta y
avisos comunitarios de «Alerta Temprana»: a través
de canales de comunicación, o por voluntarios de
base / estructuras comunitarias.

X X
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A6 Adquisición y preposicionamiento de existencias:
- Paquetes de ayuda alimentaria
- Kits de agua y saneamiento (incluyendo cloro para
el agua potable)
- Artículos de refugio

X X

A7 Validación de los datos del registro de beneficiarios
(es decir, con las estructuras comunitarias) 2 X X

B1 Microdonaciones comunitarias - Tanto para
acciones de preparación como para acciones
tempranas

B1 Microdonaciones comunitarias - desembolso X X X

B2 Microdonaciones comunitarias: monitoreo y
presentación de Informes

X X X X X X

C Acción temprana [Activada por el
desencadenante] - que puede continuar con
acciones de «respuesta temprana».

C1 Apoyar los procesos de evacuación X X

C2 Preposicionamiento / distribución de paquetes de
ayuda alimentaria

X X X

C
3

Preposicionamiento / distribución de artículos de
agua y saneamiento (kits, pastillas de cloro)

X X X

C
4

Preposicionamiento / distribución de artículos de
refugio

X X

C5 Preposicionamiento / distribución de kits de higiene
personal

X X X

C
6

Apoyo psicosocial por parte de voluntarios
X X X

C7 Provisión de suministros médicos esenciales a los
centros de salud

X X X X

2 La acción anticipatoria busca determinar los beneficiarios basándose en previsiones de impacto (es decir,
los beneficiarios identificados en mayor riesgo antes de que se produzca un desastre). Sin embargo, si las
acciones se llevan a cabo como «respuesta temprana» y no como «acciones tempranas», será necesario
realizar una evaluación rápida de las necesidades para distribuir las actividades.
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D Monitoreo y aprendizaje

D1 Despliegue del equipo de monitoreo (incluido el
mecanismo de microdonaciones o monitoreo
posterior a la distribución, según corresponda).

X X X X X X X

D2 Recolectar historias y pruebas del impacto de la
acción temprana

X X

D
3

Revisión de la Acción Temprana (Herramienta #5)
recolección de información, incluida la de las partes
interesadas

X X X X X X X

Mecanismo de financiación

Los mecanismos de financiación y los umbrales (límites) de financiación del Protocolo de
Acción Temprana (PAT) se describen de la siguiente manera: (agregar información)

Información de contacto

Para obtener más información que esté específicamente relacionada con este Protocolo de
Acción Temprana, póngase en contacto con (agregar datos)

Agradecimiento
Esta herramienta se ha adaptado a partir de la plantilla Floods Early Action Protocol summary, de la FICR.
Chris Ball, Director de Bounce Back Resilience Ltd y Asesor Humanitario de RRD y Cambio Climático en
Diakonie Katastrophenhilfe es el autor de la Guía y herramientas para la acción anticipatoria a nivel local.
Esta se elaboró a partir de la experiencia adquirida durante el proyecto Liderazgo local para un impacto
global, implementado en colaboración con Diakonie Katastrophenhilfe, CARD, CEDES, SAF/FJKM y
GNDR; y con el apoyo de los fondos de la República Federal de Alemania a través del Ministerio Federal de
Cooperación Económica y Desarrollo (BMZ).
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